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ЧАСТЬ 1

УДК  347. 9 

ХИСМАТУЛЛИН Рашит Сагитович,

Профессор кафедры уголовного права и процесса 

Института права Уфимского университета науки и технологий, 

Почётный судья Верховного Суда Республики Башкортостан,  

Государственный Советник юстиции 3 – го класса,

Депутат Государственной Думы России 2 Созыва

Представитель Президента РФ В.В.Путина  

в ЦИК Республики Башкортостан (2000-2004),  

Заслуженный юрист Республики Башкортостан,   

доктор юридических наук, профессор.  

Уфа, Россия

e-mail: Bashrsh@mail.ru

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

СУДЕБНОГО  РАССМОТРЕНИЯ  ГРАЖДАНСКИХ   

ДЕЛ  О  ТРУДОВЫХ  СПОРАХ  В  УСЛОВИЯХ  

РАЗВИТИЯ  ЦИФРОВЫХ  ТЕХНОЛОГИЙ   

КАК ДАЛЬНЕЙШАЯ   ГАРАНТИЯ  РЕАЛЬНОЙ  

ЗАЩИТЫ  ПРАВ  И  СВОБОД  ГРАЖДАН

Аннотация. В научно – исследовательской статье ав-

тором анализируются актуальные проблемы совершенство-

вания судебного рассмотрения гражданских дел о трудовых 

спорах в условиях развития цифровых технологий как даль-

нейшей гарантии реальной защиты прав и свобод граждан. 

Согласно Конституции Российской Федерации защита и со-

блюдение прав и свобод граждан является долгом и обязанно-

стью государства.

Наиболее эффективным и существенным средством 

дальнейшей гарантии реальной защиты прав, свобод и закон-

ных интересов граждан при судебном рассмотрении граждан-

ских дел о трудовых спорах в условиях развития цифровых 

технологий является Специализация судей по рассмотрению 

данной категории дел, о чём целесообразно и необходимо вне-

сти дополнения в Гражданский процессуальный Кодекс России.
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Более того, считаю, уверен – положениям и нормам 

Гражданского процессуального Кодекса России обусловлены 

и свойственны  сущность активно развивающихся в граждан-

ском процессуальном судопроизводстве цифровых техноло-

гий – технологий, использующих электронно–вычислитель-

ную аппаратуру.  Например, при судебном рассмотрении 

гражданских дел о трудовых спорах и социальных гарантиях 

граждан.

Ключевые слова: судебное рассмотрение, граждан-

ское дело, трудовые споры, специализация судей, цифровые 

технологии. 

Выступая на Церемонии закрытия Мирового чемпио-

ната по профессиональному мастерству, Президент России Вла-

димир Владимирович Путин подчёркивал, что каждый человек 

в России независимо от его возраста и здоровья должен иметь 

возможность реализовать все свои способности и выбирать свой 

жизненный путь, путь своего развития, приобретать необходи-

мые и востребованные навыки.  Вместе мы сможем – акценти-

ровал Владимир Владимирович Путин – ответить на вызовы 

технологической эпохи, обеспечить устойчивое развитие об-

щества, определить и сформулировать условия для повыше-

ния благосостояния людей, реально обеспечить защиту прав и 

свобод граждан – подчёркивал Президент России.

Кроме того, принимая решение о проведении спецопе-

рации на Донбассе, Президент Российской Федерации Влади-

мир Владимирович Путин  подчеркнул – « Её цель – защита 

людей, которые на протяжении восьми лет подвергаются из-

девательствам, геноциду со стороны киевского режима,» - ак-

центировал Президент России Владимир Владимирович Путин 

в ходе своего обращения к Россиянам
1
. 

Считаю, уверен – данные точные, справедливые, обо-

снованные и объективные слова и указания Президента Рос-

сии Владимира Владимировича Путина полностью относятся 

к решению актуальных проблем совершенствования судебно-

го  рассмотрения  гражданских дел о трудовых спорах в усло-

1 Дарья Фёдорова. «Владимир Путин принял решение о проведении спецопера-

ции на Донбассе». ГАРАНТ. РУ. Информационно – правовой портал (Время  обра-

щения  4 февраля 2023 года).
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виях развития цифровых технологий как дальнейшей гаран-

тии реальной защиты прав и свобод граждан.

Более того,  указания  Президента России Владими-

ра Владимировича Путина  в полной мере обуславливают 

законное, справедливое  и гуманное судебное рассмотрение 

гражданских дел по искам о трудовых спорах  и аналогичным  

заявлениям граждан, принимавших и принимающих  участие 

в  Специальной военной операции (СВО), и членов их семей,  

реально обуславливают обеспечение и защиту трудовых прав, 

социальных гарантий и свобод граждан, пребывавших и пре-

бывающих в Добровольческих формированиях, участвующих в  

Специальной военной операции  (СВО), и  членов семей, опре-

деляют и  обосновывают объективное и оперативное, законное 

и этичное  судебное рассмотрение гражданских дел о трудовых 

спорах и обеспечение социальных гарантий граждан.

В связи с изложенным хотелось бы остановиться на не-

которых моментах.

1. Как известно, в соответствии с  Конституцией России, 

утверждающей и гарантирующей обеспечение прав и свобод 

человека и гражданина,  подчёркнуто,  определено,  чётко и 

конкретно провозглашено, что  защита и соблюдение прав и 

свобод граждан является долгом и обязанностью государства. 

В России установлены, признаны и гарантируются права, сво-

боды, безопасность и благополучие человека и гражданина.     

Исходя и основываясь на общепризнанных принципах 

равноправия граждан, в России  гарантируются,  признаются 

и охраняются труд, трудовые права  и социальные гарантии 

граждан,  здоровье людей, обеспечивается поддержка госу-

дарством безопасности,  состояния здоровья и  благополучия 

граждан.  Семья, детство, несовершеннолетние  находятся под 

защитой государства. Труд, конституционные  трудовые права, 

социальные гарантии  и свободы граждан гарантируются в Рос-

сии согласно общепризнанным принципам и нормам Между-

народного права и в соответствии с Конституцией России. 

Наиболее эффективным и существенным средством 

дальнейшей гарантии реальной защиты прав,  свобод и закон-

ных интересов граждан  при судебном рассмотрении граждан-

ских дел о трудовых  спорах в условиях развития цифровых 

технологий является Специализация судей по рассмотрению 
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гражданских дел с применением в судебном процессе цифро-

вых технологий. 

Нормами Международного права установлено, опре-

делено и провозглашено, что каждый человек имеет право на 

справедливое, обоснованное и эффективное восстановление 

в правах и законных интересах компетентными и беспри-

страстными национальными судами в случаях нарушения его 

основных прав и свобод, предусмотренных и предоставлен-

ных ему Конституцией страны либо Законом государства.       

Введение специализирующихся судей по рассмотре-

нию  конкретных  гражданских дел о трудовых спорах и со-

циальных гарантиях граждан, тем более – участников, прини-

мавших или  принимающих участие в Специальной военной 

операции  (СВО), и членов их семей, а также участников, пре-

бывавших или пребывающих в Добровольческих формиро-

ваниях, участвовавших или участвующих в Специальной во-

енной операции (СВО), и членов их семей, уверен – данная 

Специализация судей целесообразна и необходима.

Указанная Специализация судей  обусловит дальней-

шее совершенствование судебного рассмотрения граждан-

ских дел о трудовых спорах и социальных гарантиях граждан  

в условиях развития цифровых технологий, будет способство-

вать  более полному  и реальному  обеспечению защиты прав 

и свобод граждан.

Поэтому считаю необходимым, целесообразным  и 

справедливым внести   изложенное в качестве дополнения в 

Гражданский процессуальный Кодекс России.   

2. В научной юридической литературе иногда высказы-

ваются такие суждения и утверждения, с которыми трудно и 

невозможно согласиться. 

Например, отдельные авторы высказывают суждения 

и утверждения  о  том,  что  в судебном рассмотрении гра-

жданских дел о трудовых спорах участвуют так называемые 

представители « обвинительной власти во взаимодействии с 

судебной властью».

Невозможно согласиться с данными суждениями и ут-

верждениями. 

Как известно, 1) согласно Конституции России в нашей 
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стране государственная власть осуществляется и формируется  

на основе разделения на законодательную, судебную и испол-

нительную. Органы законодательной, судебной и исполни-

тельной власти независимы и самостоятельны. 

Кроме того,  2) Прокуратура России, как подчёркнуто 

и провозглашено в Конституции Российской Федерации, по 

своей структуре составляет единую централизованную систе-

му с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и 

Генеральному Прокурору России.

Более того, 3) в соответствии с Гражданским процес-

суальным Кодексом России Прокурор вступает в судебный 

процесс и даёт заключение по гражданским  делам  о трудо-

вых спорах – например, о восстановлении на работе, а также 

в иных случаях, предусмотренных ГПК России.  Неявка про-

курора, извещённого о времени и месте рассмотрения гра-

жданского дела о трудовом споре, не является основанием и 

препятствием к рассмотрению данного дела (См., например, 

статью 45 ГПК России).

Таким образом, высказываемые иногда в научной юри-

дической литературе подобные суждения и утверждения 

принципиально и по существу противоречат принципам, по-

ложениям и нормам  Конституции России,  Гражданскому 

процессуальному Кодексу России и анализу судебной практи-

ки по разбирательству  гражданских дел о трудовых спорах. 

Высказываемые  иногда  указанные подобные сужде-

ния  и утверждения совершенно противоречат  дальнейшему 

совершенствованию судебного рассмотрения гражданских 

дел о трудовых спорах и социальных гарантиях,  тем более  –  

не соответствуют и противоречат  дальнейшему  совершенст-

вованию  судебного  рассмотрения  гражданских дел участни-

ков, принимавших или принимающих участие в Специальной 

военной операции (СВО), и членов их семей, участников, пре-

бывавших или пребывающих в Добровольческих формирова-

ниях, участвовавших или участвующих в Специальной воен-

ной операции (СВО), и членов их семей.

3. Полагаю бесспорным законное, успешное и 

справедливое решение актуальных проблем  модернизации и 
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последующее   совершенствование  судебного рассмотрения 

гражданских дел о трудовых спорах,  дальнейшее 

усовершенствование Гражданского процессуального Кодекса 

России обусловит реальное обеспечение и защиту прав, 

благополучия, здоровья, свобод и законных интересов граждан 

в условиях развития цифровых технологий. 

Кроме того, уверен – самим  положениям и нормам 

Гражданского процессуального Кодекса России обусловлены 

и свойственны сущность активно развивающихся в Граждан-

ском процессуальном судопроизводстве цифровых технологий.

Как известно, под цифровыми технологиями  понима-

ют технологии, использующие электронно–вычислительную 

аппаратуру.  Например, при судебном рассмотрении гра-

жданских дел о трудовых спорах. 

Необходимо отметить, что в судебные процессы по 

рассмотрению гражданских дел о трудовых спорах внедряют-

ся такие технологии  и инструментарии  для организации он-

лайн – встреч и совместной работы, как Веб – конференция. 

Считаю – данное усовершенствование судебного рас-

смотрения гражданских дел о трудовых спорах в условиях 

развития цифровых технологий реально  определит и обусло-

вит дальнейшую гарантию реальной защиты прав, безопас-

ности, благополучия, состояния здоровья, свобод и законных 

интересов граждан.

Более того, особенно   ценен данный факт   по  отно-

шению  к   участникам, принимавших или принимающих 

участие в Специальной военной операции ( СВО), и членам 

их семей , а также к участникам, пребывавших или пребыва-

ющих в Добровольческих формированиях, участвовавших или 

участвующих в Специальной военной операции ( СВО), и чле-

нам их семей.

Библиографический список:

1. Дарья Фёдорова. «Владимир Путин принял решение 

о проведении спецоперации на Донбассе». ГАРАНТ. РУ. Ин-
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раля 2023 года ).
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СОЦИАЛЬНЫЙ ФОНД РОССИИ: ОТ ИДЕИ –  

ДО ВОПЛОЩЕНИЯ

«Мы заботимся о благополучии каждого человека, реализуя 

социальную политику государства, обеспечиваем простоту и удобство 

получения гражданами мер социальной поддержки на основе 

современных технологий»
1 

Аннотация. Авторы провели краткий анализ основ-

ных этапов воплощения идеи формирования единого фонда 

социального обеспечения в России, совершенствования нор-

мативной правовой основы деятельности государственных 

социальных внебюджетных фондов, реализации концепции 

создания «социального казначейства» посредством создания 

1 Миссия Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации 

(указано на официальном сайте) // https://sfr.gov.ru/about/about/ (дата обраще-

ния 11.04.2023).
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в форме реорганизации Фонда пенсионного и социального 

страхования, оценили заявленные планируемые практиче-

ские перспективы внедрения такого механизма с частной и 

государственной (публичной) позиций. 

Ключевые слова: Социальный фонд России, Фонд 

пенсионного и социального страхования РФ, социальное 

обеспечение, социальные функции государства, Фонд пенси-

онного страхования РФ, Фонд социального страхования РФ

Вопросы совершенствования системы социальной 

защиты населения имеют в Российской правовой науке до-

статочно длительную история [1, с. 67-68]. О необходимости 

концептуального реформирования существующей в России 

системы социального и пенсионного страхования было за-

явлено еще в 2017 году. Недостаточная эффективность су-

ществовавшей ранее системы широко обсуждалась на фоне 

снижения объема поступлений средств в фонды и множества 

проблем администрирования взносов налоговыми органами. 

Кроме прочего, широкий резонанс вызвали произведенные 

выплаты должностным лицам фонда обязательного медицин-

ского страхования на улучшение жилищных условий [2]. 

Законопроект № 127389-8 «О Фонде пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации» (далее  – 

ФПиСС РФ, Социальный фонд) был зарегистрирован и на-

правлен Председателю Государственной Думы 20.05.2022 г.  

В пояснительной записке к законопроекту необходимость 

принятия данного правового акта была обоснована, прежде 

всего, неактуальность существующей правовой основы дея-

тельности механизма финансирования расходов на пенсион-

ное и социальное обеспечение граждан. Отметим, что право-

вое регулирование соответствующей деятельности вплоть до 

начала 2023 года осуществлялось Положением о Пенсион-

ном фонде Российской Федерации (России) (далее – ПФР) 

утвержденным Постановлением ВС РФ от 27.12.1991 г.  

№ 2122-1 и Положением О Фонде социального страхования 

Российской Федерации (далее – ФСС РФ) утвержденным 

Постановлением Правительства РФ от 12.02.1994 г. № 101. 

Очевидно, что несмотря на множество изменений и допол-

нений в указанные акты, они не способны более адекватно 
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регулировать сферу социального страхования. Произошла 

смена подхода к построению механизма реализации соци-

альных функций государства, что обусловлено политической, 

экономической трансформацией общества и государства, 

цифровизацией и инновационным подходом к коммуника-

ции в сфере государственных услуг [3, с. 59]. 

В связи с указанным, объединение функций фондов 

в рамках одной организации многим представляется логич-

ным и обоснованным решением, которое должно обеспе-

чить упрощению механизма учета и отчетности, снижению 

затрат на финансовое обеспечение деятельности и соответст-

вующую экономию средств.

Реорганизация ПФР и его территориальных органов в 

форме присоединения к нему ФСС РФ (с территориальными 

органами) осуществлена с 01.01.2023 г. Универсальное право-

преемство охватило не только имущественные и договорные 

отношения, но и права работников фондов, для которых осу-

ществлена смена работодателя без установления испытатель-

ного срока и аттестации на профессиональную пригодность.

Хотя основная цель объединенного фонда заключа-

лась в создании адекватной современным реалиям правовой 

базы, в пояснительной записке к законопроекту было указа-

но, что существующие правовые акты, в том числе акты фон-

дов, сохранят свое действие до принятия новых документов  

[4, с. 158]. Таким образом, обновление законодательст-

ва происходит постепенно в процессе функционирования 

ФПиФСС РФ и с учетом ранее накопленного опыта деятель-

ности фондов. В связи с принятием закона о ФПиСС РФ не 

потребуется призвать утратившими силу иные федеральные 

законы, их действие не будет приостановлено. В тоже время 

на Минтруд возложена обязанность внести изменения в 75 

федеральных законов, большая часть которых, впрочем, каса-

ется редактирования наименования фонда.  

Обратим внимание, на то, что в процессе обсуждения 

инициатив, рассматривались различные варианты возмож-

ной организационно-правовой формы объединённого фон-

да. Так, с учетом замечаний комитетов и Правового управ-

ления Государственной Думы, законопроектом № 126990-8 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации»
2
 (сопутствующие изменения) пред-

усмотрено дополнить содержание ст. 9.1 Федерального закона  

от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организа-

циях» указанием на такой тип государственного учреждения, 

как государственный внебюджетный фонд. В указанном ас-

пекте, наибольшее опасения высказывались в части исключе-

ния возможности субсидиарной ответственности государст-

ва по обязательствам фонда. В этой связи одной из наиболее 

подходящих правовых конструкций является общественно 

полезный фонд, положениями о котором нормы Гражданского 

кодекса РФ дополнены Федеральным законом от 1 июля 2021 г. 

№  287-ФЗ «О внесении изменений в части первую и третью 

Гражданского кодекса Российской Федерации» внесены изме-

нения в существовавшую систему организационно-правовых 

форм юридических лиц в части некоммерческих унитарных 

организаций. В соответствии с ч. 1 ст. 123.18 учредители фонда 

не имеют имущественных прав в отношении созданного ими 

фонда и не отвечают по его обязательствам, что в целом соот-

ветствует общей концепции правовой конструкции юридиче-

ского лица, но фактически исключает ответственность учреди-

теля – государств. 

Однако, с учетом критических замечаний и широкого 

общественного резонанса инициативы не были реализованы 

и в соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 14.07.2022 

N 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации« новый объединенный фонд будет 

создан в организационно-правовой форме государственного 

учреждения (ст. 123.21 ГК РФ), и по обязательствам, не испол-

ненным самим учреждением во соответствии с ч. 4 ст. 123.21 

ГК РФ возможно привлечение к субсидиарной ответственно-

сти собственника имущества (учредителя). 

Деятельность по обеспечению практической реализации 

Закона и формированию объединенного фонда потребовала объ-

единения усилий различных ведомств. В частности, как сообщил 

Министр труда и социальной защиты России А.О. Котяков, апро-

бирована процедура «бесшовного перехода» для граждан от де-

ятельности существующих самостоятельных фондов к единому 

2 Проект Федерального закона № 126990-8 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» от 19.05.2022 г. // https://sozd.

duma.gov.ru/bill/126990-8 (дата обращения: 22.03.2023).
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объединенному фонду, целью которой является организация ра-

боты клиентских служб по всем видам мер социальной поддер-

жки граждан, (широко известный как «принцип одного окна»).
3
 

Информационные ресурсы Социального фонда интегрируются 

в информационную систему государственных и муниципальных 

услуг, что еще более приближает к достижению указанной цели. 

Так, с начала текущего года направил в личный кабинет на пор-

тале госуслуг 624 тысячам россиян проактивные уведомления о 

размере будущей страховой пенсии по старости.
4

Полагаем, реализация закона является значительным ша-

гом на пути внедрения принципиально нового подхода к проак-

тивному (беззаявительному) уведомлению о возможных мерах 

государственной поддержки и назначению соответствующих 

выплат в упрощенном порядке
5
, т.е. к воплощению «Социального 

казначейства», что в конечном будет способствовать доступности 

для всех граждан дохода в минимально гарантированном объеме.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДА В СПОРТИВНОЙ СФЕРЕ  

НА СОВЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация. Статья посвящена правовому анализу 

месту и роли правового регулирования трудовой функции 

спортсменов и тренеров на современном этапе действующего 

отечественного законодательства. Особенности правового ре-

гулирования рассматриваются с учетом сочетания законода-

тельного регулирования данных правоотношений на уровне 

законодательства и нормативно-правовой базы спортивных 

федераций. В ней определены отдельные проблемы трудо-

правового статуса спортсменов и тренеров, недостатки нор-

мативно-правовой базы, регулирующей реализацию трудовой 

функции данными субъектами в спортивной сфере. Автором 

выделяются  коллизионные и спорные положения в правовом 

регулировании осуществления трудовой функции спортсме-

нами и тренерами. Анализируется сочетание методов пра-

вового регулирования их труда, особенности установления 

условий труда трудового и гражданско-правового характера. 

Автор приходи т к выводу о необходимости систематизации 

правовых норм в виде спортивного права как отдельного эле-

мента российской правовой системы.

Ключевые слова: трудовая деятельность, особенности 

труда спортсменов и тренеров, трудоправовой статус, источ-

ник права.
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В настоящее время, в условиях, не ослабляющихся санк-

ций, по отношению к российским спортсменам, их трудовая 

деятельность регламентируется комплексным законодатель-

ством, где главенствующая роль отведена Трудовому кодексу 

РФ. Трудоправовой статус, как профессиональных спортсме-

нов, так и их тренеров обуславливается заключенным трудо-

вым договором. Данный договор отражает специфическую 

трудовую функцию, протекающую в особых условиях, и ре-

гламентируется согласно ст. 252 ТК РФ главой 54.1.

Однако регламентация специального трудоправового 

статуса данных категорий работников не ограничивается толь-

ко нормами трудового права. Так Постановлением Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации еще в 2015 году было 

легитимировано включение в содержание спортивных кон-

трактов условий отражающих гражданско-правовой характер
1
.

Как отмечает  С.Е. Столяров особенности трудопра-

вового статуса профессиональных спортсменов и тренеров 

обуславливается следующими факторами: трудовая функ-

ция включает элементы представителей разных профессий; 

она осуществляется при систематическом взаимодействии с 

иными спортивными субъектами; под влиянием достаточно 

обширного нормативного поля общероссийских и междуна-

родных спортивных федераций. [1, с. 56]  Это подтверждает 

гибкость трудового права в вопросе регулирования труда от-

дельных категорий работников, включая профессиональных 

спортсменов и тренеров.

Правовое регулирование труда профессиональных 

спортсменов и тренеров отличается и тем, что оно включает 

в себя большой массив бланкетных норм различного уровня 

спортивных федераций, которые имеют иногда решающее 

значение в особенностях трудоправового статуса спортсмена 

или тренера, охватывающие различные стороны специальной 

трудовой функции. Отсюда расширяются границы источни-

ков правового регулирования их труда.

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 ноября 2015 

г. N 52 «О применении судами законодательства, регулирующего труд спортсменов и 

тренеров» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2016. N 2.
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На сегодняшний день  нет ответа Трудовым кодек-

сом РФ на вопрос о  месте нормативных актов спортивных 

федераций в системе источников трудового права. Статья 5 

Трудового кодекса РФ, закрепляющая иерархию регулирова-

ния трудовых и тесно связанных с ними правоотношений, не 

имеет на это указаний. Поэтому легальное включение в дан-

ную статью такого вида источника трудового права как нор-

мативные акты российских спортивных федераций, а также 

раскрытие определения данному понятию способствовало 

бы устранению существующей дискуссии  о систематизации 

источников трудового права.

Это становиться актуальным в связи с тем, что регла-

менты спортивных федераций  различных видов спорта (хок-

кея, бокса, спортивной гимнастики, лыжного спорта и др.) 

затрагивают регламентацию многочисленных институтов 

трудового права – рабочего времени и отдыха, охраны тру-

да, заработной платы, гарантий и компенсаций, разрешения 

трудовых споров. Особенно в них спорным вопросом остает-

ся регламентация о дополнительных мерах ответственности 

при выполнении трудовой функции профессионального спор-

тсмена или тренера. Так Т.П. Ведешкина справедливо говорит 

о законности применения к ним таких мер ответственности 

как  запрещение занимать руководящие должности в системе 

ВФЛА, возможность аннулирования результатов показанных 

на соревнованиях,  обязанности принесения публичных изви-

нений и других мер наказания [2, с. 66].  По нашему мнению 

тут нарушаются отдельные принципы самого применения 

юридической ответственности к работнику. К дисциплинар-

ной ответственности работника может привлекать исклю-

чительно работодатель, что является его правом, а не обя-

занностью. Поэтому полномочность спортивной федерации 

обязывающей применять такие взыскания крайне негативно 

сказывается на правовой доктрине трудового права. Она до-

пускает расширение возможности привлечения работников 

к дополнительным мерам дисциплинарной ответственности 

только исключительно на уровне закона. Российские спортив-
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ные федерации выступают общественными организациями 

и не должны содержать нормы, противоречащие Трудовому 

кодексу РФ.

Идет широкая дискуссия ученых  о виде нормативных 

актов, издаваемых спортивными клубами, спортивными фе-

дерациями, где нет единой точки зрения по вопросу,  можно 

ли считать такие нормативные акты локальными в понима-

нии трудового права, так как они противоречат признакам 

локального акта. Статья 348.1 ТК РФ прямо указывает, что 

труд профессиональных спортсменов и тренеров регулирует-

ся локальными актами, принимаемыми работодателем и мо-

гут содержательно только учитывать нормы общероссийских 

спортивных организаций. Федерации в данном вопросе пре-

вышают свои полномочия по отношению к иерархии источ-

ников трудового права, обязывая профессиональных спор-

тсменов и тренеров безоговорочно им подчиняться. Тем более, 

что данные нормативные положения часто содержат правила 

корпоративной культуры, которые зачастую отражают спор-

тивные обычаи и международно-правовой опыт в спортивной 

сфере. Это позволило  Т.Ю. Байковой и другим ученым говорить 

и о существовании двухуровневой системы правового регули-

рования труда спортсменов и тренеров [3, с. 169].

В связи с тем, что Трудовой кодекс РФ не имеет пря-

мого указания на роль нормативных правовых актов спортив-

ных федераций, они приобретают вид нетипичного источни-

ка трудового права. Отсутствие синхронизации   всей системы 

источников трудового законодательства вызывает затрудне-

ния не только в прямом применении отдельных норм спор-

тивных федераций, но и в возникновении трудовых споров с 

участием профессиональных спортсменов и тренеров.

Обратившись к обзору судебной практики по разреше-

нию индивидуальных трудовых споров можно констатиро-

вать тот факт, что суды в отдельных случаях, при разрешении 

индивидуальных трудовых споров, были поставлены в затруд-

нительное положение, разрешая вопрос о возможности при-

нятия к производству исковых заявлений по трудовому спору  
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спортсменов по отдельным видам спорта. Трудность состояла 

в том, что в трудовые договоры со спортсменами включалось 

условие о разрешении споров посредством третейского раз-

бирательства, которое отсутствует в ТК РФ, где индивидуаль-

ные споры рассматриваются только комиссией по трудовым 

спорам и судом.

Таким образом, правовое регулирование труда профес-

сиональных спортсменов и тренеров отражает комплексный 

подход законодателя к правовой регламентации их труда.  

В практике индивидуальные трудовые договоры спортсменов 

часто имеют гражданско-правовую направленность. С точки 

зрения К.С. Балицкого, в современном спорте  труд  професси-

ональных спортсменов и тренеров подчинен не только спор-

тивным результатам совместного труда спортсмена и тренера, 

но и экономическим интересам, строящихся  на получении 

прибыли участникам трудовых правоотношений [4, с. 204]. Та-

кой подход к заключению трудовых договоров в спортивной 

сфере еще раз подчеркивает комплексность всего спортив-

ного права, и необходимость его совершенствования в части 

правовой регламентации всей системы источников правового 

регулирования.

Исходя из сказанного, подчеркнем тот факт, что эво-

люция всего спортивного законодательства, включая действу-

ющий закон «О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации» будет постоянно и непрерывно дорабатываться с 

учетом судебной практики. Наличие большого массива нор-

мативно - правовой базы регламентирующей труд  спортсме-

нов тренеров  требует в дальнейшем самостоятельной коди-

фикации в данной сфере и создания спортивного права.

Отражая современные тенденции, Трудовым кодек-

сом РФ в 2008 году закреплена  глава 54.1,  регулирующая 

труд тренеров и спортсменов. Ст. 6 ТК РФ при разграничении 

полномочий федеральных органов государственной власти и 

субъектов РФ отнесла к исключительной сфере ведения  и осо-

бенности правового регулирования  труда отдельных катего-

рий работников. 

Целью данной главы ТК РФ стало закрепление осо-
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бенностей взаимоотношений работодателей и спортсменов, 

возможность применения к ним общих положений трудово-

го права, защиты трудовых прав данной категории работни-

ков. Таким образом, данный институт российского трудового 

права сформировал основу правового регулирования труда в 

спортивной сфере. МОТ неоднократно подчеркивала в сво-

их решениях  необходимость совершенствования гибкости 

правового регулирования трудовых правоотношений, но при 

соблюдении нерушимости стандартных форм трудового про-

цесса.  Данная нерушимость выступает правовым гарантом 

трудовых прав работников, а внедрение более гибких форм 

наемного труда служит индикатором сохранения баланса ин-

тересов и прав работников и интересов работодателей и госу-

дарства.

ТК РФ статьей 348,2 закрепляет особенности заклю-

чения трудовых договоров спортсменов и тренеров, включая 

дополнительные условия к ст. 57 закона, где отражается уси-

ление договорных начал как общей тенденции гибкости тру-

дового права.

По нашему мнению осложняет трудоправовой статус 

спортсменов и тренеров  положение ст. 348.12 в части обя-

занности спортсмена осуществить в пользу работодателя при 

расторжении трудового договора по его инициативе без ува-

жительных причин денежной компенсации, размер которой 

определяется трудовым договором. Законодателем тут явно 

защищаются интересы работодателя, так как четко не уста-

новлены уважительные причины расторжения трудового 

договора и потолки размеров данных выплат. Отсюда спор-

тивные федерации и клубы могут влиять на включении в тру-

довые договоры значительных сумм компенсаций.

Как справедливо подчеркивает А.М. Агузаров, данный 

подход к регулированию труда в спортивной сфере говорит о 

новых тенденциях подхода к отраслевому методу трудового 

права, который закрепляет не только сочетание централизо-

ванного и договорного регулирования трудовых отношений, 

но и внедрения регулирования так называемого «мягкого 

права [5, с. 20]. Это подчеркивается особенностью заключения  
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трудовых договоров с данной категорией работников, где 

отдельные элементы включаются в трудовой договор в силу 

норм общероссийских спортивных федераций. Отсюда мож-

но сделать вывод о существовании двух подходов в норма-

тивно-правовом регулировании трудовых правоотношений 

спортсменов и тренеров законодательном и внутреннем, от-

ражающим гибкость « мягкость» права. Влияние современ-

ных особенностей на метод правового регулирования труда 

спортсменов и тренеров говорят о необходимости более тес-

ной синхронизации трудового законодательства и локальных 

актов всех федераций различных видов спорта в вопросе регу-

лирования особенностей трудовой деятельности данной кате-

гории работников. Однако следует констатировать и тот факт, 

что определенная свобода в установлении условий трудового 

договора  спортсменов и тренеров не может снижать трудовых 

прав гарантий, закрепленных трудовым законодательством.

Особенности труда в спортивной сфере не вызыва-

ют никаких сомнений, но в данном регулировании имеются 

отдельные пробелы. Так в определении трудоправовых тре-

бований к спортивным тренерам отсутствует указание на 

уровень их образования, способствуя появлению таких явле-

ний как занятие профессиональной деятельностью лиц, не 

имеющих соответствующей квалификации. Тем более, что 

огромная масса спортивных тренеров работает с детьми и 

молодежью. В данном конкретном случае тренером реали-

зуется не только спортивная, но и педагогическая деятель-

ность. Данный вопрос поднимается К.Е. Клычковым, который 

считает, что признаком правового статуса спортивного тре-

нера является реализация им педагогической деятельности  

[6, с. 151].  Однако, с 1 января 2023 года тренеры наделены 

статусом педагогического работника, реализующих  про-

граммы спортивной подготовки, с условием прохождения 

аттестации.
2
 Однако данные изменения спортивного законо-

дательства не коснулись Трудового кодекса РФ.  К новеллам 

2 Федеральный закон от 30 апреля 2021 г. № 127-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О физической культуре и спорта в Российской Федерации» и 

Федеральный закон « Об образовании в Российской Федерации».
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спортивного законодательства также много вопросов. Напри-

мер,  статус тренера-преподавателя системой образования 

предусматривает вовлечение в дополнительное образование 

не менее 80% обучающихся, не устанавливая никаких показа-

телей результативности. На систему образования не возложе-

ны обязанности по организации и финансовому обеспечению 

спортивных соревнований и многое другое. Исходя из этого, 

Трудовой кодекс должен включить данной категории работ-

ников  гарантии, установленные педагогическим работникам 

в части отпусков, установления уровня заработной платы.

Таким образом, можно констатировать, что основой 

правового регулирования труда спортсменов и тренеров яв-

ляется глава 54.1. ТК РФ. Однако отсутствует полная гармони-

зация действующего трудового законодательства и норматив-

но- правовых актов спортивных федераций и клубов в части 

правового регулирования трудоправового статуса спортсме-

нов и тренеров. В виду многочисленного числа нормативной 

базы регулирующей правоотношения в спортивной сфере 

стоит вопрос о систематизации правовых норм в виде спор-

тивного права, как отдельного элемента российской право-

вой системы. Наличие в трудовых договорах спортсменов и 

тренеров условий гражданско-правового характера говорит о 

введении  более гибких форм в правовое регулирование труда 

работников спортивной сферы, но где не должен нарушаться 

баланс прав работников и работодателей, устранив коллизии 

трудового и гражданского права.

Специфика метода правового регулирования труда 

спортсменов и тренеров говорит о расширении договорного 

начала в регулировании условий труда данной категории ра-

ботников, где необходимо учесть в трудовой функции трене-

ров педагогическую направленность трудовой деятельности.

Законодательная работа по совершенствованию право-

вого регулирования труда профессиональных спортсменов и 

тренеров будет отражать динамичное развитие всей правовой 

системы отечественного права, отражая потребности россий-

ского общества.
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роль в жизни российского общества. 

Ключевые слова: профсоюз, забастовка, рабочий 

класс, права трудящихся.
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Профсоюзы появились с индустриализацией кон-

ца XVIII и XIX веков, которая объединила тысячи рабочих  

в городах, которые не хотели жить и работать в нищете. Го-

воря о появлении первых профсоюзов прежде всего хотелось 

бы обратится к опыту Англии, как одной из передовой стран 

в этом направлении. Успех британской промышленности в 

течение ста лет, начиная с 1780 г., был основан на эксплуата-

ции сотен тысяч рабочих, которые работали по 14–18 часов 

в день за мизерную плату зачастую в небезопасных условиях. 

Относительный упадок земледелия и развитие за счет его тру-

да фабричного выразился в изменении всех условий жизни 

населения, и главное, представителей труда, рабочего класса. 

Быстрое развитие фабричной системы обнаружило целый ряд 

вредных сторон как в отношении здоровья вследствие  сани-

тарного неустройства промышленных заведений и тяжелых 

условий работы особенно для детей и женщин, так и в эконо-

мическом отношении в виду беззащитности рабочего класса 

от коры столюбия отдельных предпринимателей [1, с. 4].

Рабочие поняли, что они могут бороться с недобросо-

вестными работодателями и нечеловеческими условиями тру-

да, только объединившись, это стало началом профсоюзного 

движения, против которого яростно выступили владельцы про-

мышленности. Самыми знаменитыми пионерами британско-

го профсоюзного движения являются «мученики Толпадла», 

шесть сельскохозяйственных рабочих из Дорсета, депортиро-

ванные в Австралию за вступление в профсоюз в 1834 году.

По мере улучшения коммуникаций росло влияние про-

фсоюзного движения. В 1868 г. родился Конгресс тред-юнио-

нов, а 1870-е и 1880-е гг. организовались рабочие в ключевых 

отраслях: газовики, докеры, железнодорожники, сельскохо-

зяйственные рабочие, строители и т. д. Все чаще профсоюзные 

стали оказывать политическое давление - дать трудящимся 

право голоса, легализовать профсоюзное движение и принять 

законы, улучшающие условия труда. В 1885 году 11 профсо-

юзных деятелей были избраны в парламент как члены Либе-

ральной партии.

С конца 1880-х годов процветал новый вид профсо-

юзного движения, вызванный экономической депрессией, 
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возросшим общественным сознанием и распространением 

социалистических идей и мыслей. Этот «новый профсоюз» 

привел к организации большого числа неквалифицированных 

рабочих, воодушевленных успехами таких групп, как лондон-

ские газовики в 1888 году, в их требованиях трехсменной сис-

темы (что означало восьмичасовой рабочий день), лондонских 

докеров в их забастовке по ставке шесть пенсов в час («кожев-

ник докера») и др.

Организаторы видели роль профсоюзного движения 

как активную деятельность - добиваться улучшений от рабо-

тодателей путем забастовок, а не заботиться о членах в труд-

ные времена.

В 1900 году на специальной конференции профсоюзных 

деятелей и социалистов, созванной парламентским комитетом, 

был сформирован Комитет лейбористского представительства. 

Двадцать девять членов комитета были избраны в парламент в 

1906 году, и родилась Лейбористская партия - ключевой фак-

тор, подтолкнувший либеральное правительство к проведению 

различных социальных реформ. Среди них были компенсации 

за производственные травмы и государственные пенсии, кото-

рые заложили основы современной системы социального стра-

хования [2].

Россия также имеет свою богатую историю профсоюз-

ного движения. Предшественниками профсоюзов в России 

принято считать стачечные комитеты, которые возникали в 

1890-е. Профсоюзы в собственном смысле слова появились 

в нашей стране только во время революции 1905–1907 гг. 

Именно в этот период сложились профсоюзные комитеты на 

крупных питерских заводах – Путиловском и Обуховском.  

30 апреля 1906 в российской столице состоялось первое об-

щегородское собрание рабочих – металлистов и электриков. 

Эту дату принято считать точкой отсчета истории профсою-

зов нашей страны.

После 1917 характеристики советских профсоюзов 

стали резко отличаться от аналогичного института за рубе-

жом. Не зря в ленинской концепции профсоюзы называли 

«школой коммунизма».

Зарождение в России профсоюзного движения было 
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неразрывно связано с подъёмом революционного движения. 

Первое проявление профсоюзной организации было связано 

с забастовочной волной в новых промышленных центрах Рос-

сии, которая сопровождала революцию 1905 года. Забасто-

вочные комитеты объединились для создания межзаводских 

и районных ассоциаций, из которых в основных промыш-

ленных городах возникли общегородские профсоюзные ор-

ганизации. Организационное укрепление профсоюзных орга-

низаций завершилось первой Всероссийской конференцией, 

состоявшейся в Москве в октябре 1905 года, на которой было 

учреждено Центральное бюро профсоюзов. Однако этот пер-

воначальный всплеск профсоюзного развития был обращен 

вспять последующими репрессиями, так что профсоюзы были 

практически ликвидированы.

Возрождение профсоюзного движения вновь воз-

обновилось в 1917 году в результате происходящих рево-

люционных событий.  Оно было связано с быстрым ростом 

фабрично-заводских комитетов, которые были  признаны в 

качестве представителей рабочих в апреле 1917 года и кото-

рые должны были играть ведущую роль в революции. Однако 

профсоюзная организация вновь развивалась параллельно с 

фабричными комитетами, с воссозданием центральных про-

фсоюзных бюро для координации профсоюзной деятельнос-

ти в основных городах. До 1917 года роль профсоюзов и фа-

бричных комитетов была предметом постоянных и горячих 

дебатов, но на практике именно фабричные комитеты застав-

ляли работать, а профсоюзы отставали. Третья Всероссийская 

конференция в Петрограде 21 июня 1917 года приняла ре-

шение о отраслевом принципе профсоюзной организации, 

причем каждый профсоюз представлял всех работников той 

или иной отрасли экономики, а не определенные профессии 

в результате чего был учрежден Всероссийский центральный 

совет профсоюзов (ВЦСПС). На Конференции преобладали 

меньшевики, которые утверждали, что профсоюзы должны 

продолжать отстаивать прежде всего интересы своих членов 

и желающие включить в профсоюзы заводские комитеты, в 

которых доминируют большевики. Большевики, не вырабо-

тавшие на данном этапе последовательной позиции, предло-
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жили профсоюзам после революции более активную роль в 

овладении организацией хозяйства. Этот спор продолжался 

всю осень, так как большевики укрепляли свои позиции за 

счет меньшевиков, а после революции доминировали в деба-

тах в профсоюзах [3, p.8].

Существенные отличия начинаются с членского со-

става советских профсоюзов. Несмотря на разный статус и 

противоположность интересов, советские профсоюзы объе-

динили всех – как рядовых работников, так и руководителей 

предприятий. Такая ситуация наблюдалась не только в СССР, 

но и во всех других социалистических странах. Она во многом 

сходна с развитием профсоюзов в Японии, однако с тем суще-

ственным отличием, что в СССР профсоюзы были не «ком-

панейскими», а огосударствленными, а потому откровенно 

отказались от какого-либо противоборства с руководителями.

Важной отличительной чертой советских профсоюзов 

стала ориентация на проведение в массы трудящихся идеоло-

гии правящей партии. Профсоюзы являлись частью государ-

ственного аппарата – единой системой с четкой вертикаль-

ной иерархией. Огосударствленные профсоюзы оказались в 

полной зависимости от партийных органов, которые зани-

мали в этой иерархии главенствующее положение. В резуль-

тате свободные и самодеятельные по своей сути профсоюзы 

превратились в СССР в бюрократические организации с раз-

ветвленной структурой, приказной системой и отчетностью. 

Отрыв от масс трудящихся был настолько полным, что сами 

члены профсоюзов стали воспринимать членские взносы как 

одну из форм налога.

Хотя профсоюзы были неотъемлемой частью любого 

советского предприятия, они уделяли мало внимания своим 

классическим функциям – защите и представительству ра-

бочих. Защитная функция сводилась к тому, что без офици-

ального (и, как правило, формального) согласия профсоюза 

администрация предприятия не могла уволить сотрудника 

или изменить условия труда. Представительская же функция 

профсоюзов по существу отрицалась, поскольку Коммунисти-

ческая партия и так якобы представляла интересы всех тру-

дящихся.
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Профсоюзы занимались проведением субботников, де-

монстраций, организацией социалистического соревнования, 

распределяли дефицитные материальные блага (путевки, 

квартиры, купоны на покупку товаров и т.д.), поддерживали 

дисциплину, проводили агитацию, занимались пропагандой и 

внедрением достижений передовиков труда, клубно-кружко-

вой работой, развитием художественной самодеятельности в 

трудовых коллективах и т.п. В результате советские профсо-

юзы превратились по существу в социально-бытовые отделы 

предприятий.

Парадокс заключался еще и в том, что, будучи подкон-

трольными партии и государству, профсоюзы лишались воз-

можности решать и отстаивать вопросы улучшения условий 

труда и повышения заработной платы. В 1934 коллективные 

договоры в СССР вообще были отменены, а когда в 1947 при-

няли постановление об их возобновлении на промышленных 

предприятиях, то в коллективном соглашении практически 

не оговаривались условия труда. Нанимаясь на предприятие, 

работник подписывал контракт, который обязывал его со-

блюдать трудовую дисциплину и выполнять и перевыполнять 

трудовые планы. Какое-либо организованное противоборство 

с руководством запрещалось. Запрет распространялся, конеч-

но, и на типичную форму борьбы за права трудящихся – за-

бастовки: их организация грозила наказанием. Следует также 

отметить, что существовал запрет на разглашение сведений о 

забастовка в средствах массовой информации [4, с. 59].

В советский период практически все рабочие были чле-

нами профсоюза, но основная функция профсоюзов советской 

эпохи заключалась не в защите интересов рабочих. Профсо-

юзы были частью партийно-государственной системы, при-

званной помогать проводить политику коммунистической 

партии на рабочем месте и распределять социальные услуги. 

Все советские профсоюзы входили во ВЦСПС,  большинство 

советских рабочих были членами профсоюза по умолчанию, 

поскольку членство в профсоюзе было автоматическим.

В ответ на эту ситуацию в позднесоветский и ранний 

постсоветский периоды возник ряд новых независимых про-

фсоюзов. Самым известным из них был Независимый союз 



31

горняков; последовали другие, в том числе Союз локомоти-

востроителей, Союз грузчиков, Союз пилотов авиакомпаний, 

Союз авиадиспетчеров и Союз моряков. Эти союзы состояли 

из квалифицированных рабочих, которых было нелегко заме-

нить. Это давало профсоюзам рычаги влияния в коллективных 

переговорах, но мешало им легко расширять свое членство. 

Тем не менее, к концу советского периода в России было две 

отдельные и конкурирующие профсоюзные структуры.

В 1990 г. на смену ВЦСПС пришла Федерация незави-

симых профсоюзов России (ФНПР) [5], по сути, та же органи-

зация с тем же аппаратом. Независимые профсоюзы сохрани-

ли свои отдельные организационные структуры, но в 1995 г. 

большинство из них объединились в Конфедерацию труда 

России (КТР)[6].

ФНПР остается зонтичной организацией «официаль-

ных» профсоюзов в России. Российский исследователь труда 

Ирина Олимпиева схватывает суть подхода ФНПР к про-

фсоюзной деятельности, утверждая, что профсоюзы ФНПР 

«следуют идеологии «социального партнерства», подчеркивая 

общность интересов работников и работодателей. Они хоро-

шо вписаны в российскую систему социального партнерства 

и претендуют на роль единственного монопольного предста-

вителя прав всех российских работников» [7].  Хотя профсо-

юзы ФНПР не являются единственными представителями 

российских работников на местах, они занимают 27 из 30 

профсоюзных мест в Российской Трехсторонней комиссии 

по регулированию социально-трудовых отношений, которая 

занимается трудовыми вопросами.  Как отмечалось выше, эти 

союзы представляют собой организации, призванные поддер-

живать порядок и «социальную гармонию» на рабочем месте, 

предоставлять социальные услуги и избегать трудовых кон-

фликтов.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ  

ПОДДЕРЖКИ ПОЖИЛЫХ И ИНВАЛИДОВ

Аннотация. В условиях наблюдающегося старения 

населения и прогнозируемого роста численности лиц старше 

трудоспособного возраста и инвалидов возрастает потреб-

ность в социальной помощи и долговременном уходе за ними. 

В условиях сокращения количества детей в семьях не все в 

полной мере смогут взять заботу об этой категории граждан 

на себя, и данная проблема ложится на государство и его со-

ответствующие институты. Пилотный проект реализации ти-

повой модели долговременного ухода за пожилыми людьми 

и инвалидами реализуется в России четыре года, на данный 

момент в 34 регионах. Опыт реализации модели позволил вы-

явить основные принципы правового регулирования социаль-

ной поддержки пожилых и инвалидов, актуальность которых 

обусловлена необходимостью транслирования положитель-

ного опыта долговременного ухода на формирование право-

вой базы в регионах, не участвующих в пилотном проекте. По 

итогам исследования автором сформулированы предложения 

по реализации выявленных принципов в законодательстве 

(федеральном и региональном).     

Ключевые слова: Принципы правого регулирования, 

долговременный уход, социальная помощь, пожилые, инвали-

ды, региональное регулирование     

Введение. В Священном писании сказано: «Почитай 

отца твоего и мать твою, чтобы продлились дни твои на зем-

ле». Для будущего общества важны все группы населения: вра-

чи, учителя, бизнесмены, дети, старики, спортсмены, ведь, если 

мы называем себя людьми, то лишних среди нас нет. Испокон 
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веков выживали лишь те поселения, которые заботились о 

стариках. Именно забота о старшем поколении объединяла 

их, делала сильнее. Мудрость и жизненный опыт старшего по-

коления всегда приходил на помощь в беде и проблемах. 

Сегодня в России проживает 35, млн. человек возраста 

старше трудоспособного, что составляет 24,1 % от общего чи-

сла граждан. В России для поддержки пожилых граждан и ин-

валидов реализуется пилотный проект
1
 по созданию системы 

долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и 

инвалидами, нуждающимися в постороннем уходе. На дан-

ный момент в реализации пилотного проекта по долговре-

менному уходу принимают участие более 30 регионов России.    

Реализуемый около четырех лет пилотный проект с вы-

соким уровнем очевидности подтверждает, что система дол-

говременного ухода во всех субъектах Российской Федерации 

значительно улучшила уровень оказания социальных услуг 

пожилым гражданам и инвалидам. Нет ни одного субъекта 

Российской Федерации или муниципалитета, вступившего в 

пилотный проект, который бы не привнес позитивный опыт 

оказания социальных услуг. 

Тем не менее, исследователи[1, с. 12] выделяют неко-

торые направления совершенствования системы социальной 

помощи пожилым гражданам и инвалидам:

– необходимость актуализации нормативно-правово-

го регулирования вопросов долгосрочной помощи пожилым 

гражданам;

– совершенствование системы финансирования помощи;

– подготовка кадров для оказания профессиональной 

долговременной помощи и ухода, включающую в себя разра-

ботку профессиональных стандартов;

–  совершенствование межведомственных механизмов 

и форм взаимодействия при оказании долговременного ухо-

да, разработка единых алгоритмов определения потребности 

в уходе и помощи и т.д.

– разработку единых стандартов качества обеспечения 

ухода и помощи пожилым гражданам.  

1 Приказ Минтруда России от 29.12.2021 N 929 «О реализации в отдельных субъ-

ектах Российской Федерации в 2022 году Типовой модели системы долговремен-

ного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в 

уходе». https://consultant.ru. (дата обращения 24.02.2022г.).
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Исследователи [2, с. 1] отмечают, что главным принци-

пом новой системы долгосрочного ухода за пожилыми людь-

ми является выявительный принцип, который проявляется в 

механизме установления нуждаемости в социальном уходе за 

пожилыми и инвалидами.  

Еще один принцип новой системы долговременно-

го ухода за престарелыми – индивидуальный подход [2, с. 2].  

В отношении каждого нуждающегося в уходе и помощи пре-

старелого должен быть определен индивидуальный объем 

оказываемых социальных услуг.  

Для эффективной и комплексной помощи престарелым 

необходим межведомственный подход – это еще один из прин-

ципов новой системы долговременного ухода, который призна-

ется законодательно
2
. Межведомственное взаимодействие необ-

ходимо для комплексного оказания медицинских и социальных 

услуг, которые реализуются различными ведомствами. 

Межведомственное взаимодействие на территории 

субъектов РФ определяется регламентами, принятыми на 

уровне субъектов Российской Федерации
3
. Министерством 

труда и социальной защиты РФ разработаны Рекомендации
4
 

по организации межведомственного взаимодействия органов 

исполнительной власти субъектов РФ при предоставлении 

социальных услуг, а также при содействии в предоставлении 

медицинской, психологической и иной социальной помощи. 

2 Приказ Минздрава России от 28.07.1999 № 297 «О совершенствовании органи-

зации медицинской помощи гражданам пожилого и старческого возрастов в Рос-

сийской Федерации». https://online.consultant.ru. (дата обращения 24.02.2022г.).

3 См., например: Постановление Правительства Московской области от 16 дека-

бря 2014 г. № 1106/49 «Об утверждении Регламента межведомственного взаи-

модействия органов государственной власти Московской области в связи с реа-

лизацией полномочий Московской области в сфере социального обслуживания». 

URL: https://docs.cntd.ru/document/537967189. (дата обращения 24.02.2022г.); 

Постановление Губернатора Волгоградской области от 11 декабря 2014 г. № 239 

«Об утверждении Регламента межведомственного взаимодействия органов го-

сударственной власти Волгоградской области в связи с реализацией полномочий 

Волгоградской области в сфере социального обслуживания». URL: Постановление 

об утверждении регламента межведомственного взаимодействия.pdf. (дата обра-

щения 24.02.2022г.).   

4 Приказ Минтруда России от 18.11.2014 № 889н «Об утверждении рекоменда-

ций по организации межведомственного взаимодействия исполнительных орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации при предоставле-

нии социальных услуг, а также при содействии в предоставлении медицинской, 

психологической, педагогической, юридической, социальной помощи, не относя-

щейся к социальным услугам (социальном сопровождении)». URL: https://online.

consultant.ru. (дата обращения 24.02.2022г.).
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Под межведомственным взаимодействием в литерату-

ре понимается координация деятельности медицинской ор-

ганизации и учреждений социального обслуживания населе-

ния в части медико-социального обслуживания и социального 

сопровождения пожилых граждан и инвалидов, признанных 

нуждающимися в социальном обслуживании. 

Анализ регламентов межведомственного взаимодейст-

вия государственных органов исполнительной власти субъек-

тов РФ в сфере социального обслуживания показал, что, как 

правило, в число взаимодействующих органов включаются:

–  органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми социального развития;

– органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми образования;

– органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми здравоохранения;

– органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми культуры;

– органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми спорта;

– органы исполнительной власти, ведающие вопроса-

ми труда и занятости населения.

Межведомственное взаимодействие при организации 

системы долговременного ухода за пожилыми людьми, несмо-

тря на то, что базируется на единых типовых рекомендациях, 

в каждом регионе организовано по- своему. Можно выделить 

следующие отличительные черты организации межведомст-

венного взаимодействия:

– регламентируется различными нормативно-право-

выми актами: постановлениями правительства региона, при-

казами ведущих министерств, положениями непосредствен-

ных участников процесса взаимодействия;

– различен круг участников, привлекаемых к межве-

домственному взаимодействию при оказании услуг долговре-

менного ухода за пожилыми и инвалидами.  

Положительными примерами может служить такое 

межведомственное взаимодействие, которое охватывает ши-

рокий круг участников, включая негосударственный сектор: 

волонтеров, социально направленные некоммерческие орга-

низации, органы местного самоуправления и т.д.      
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В деле реализации долгосрочного ухода и помощи за 

старшим поколением немаловажен еще один принцип: при-

влечение социальных партнеров. 

Привлечение социальных партнеров реализуется на 

принципе государственного и муниципального заказа в сфере 

социальных услуг, который определен законодательно
5
.

Закон
6
 уравнивает в правах государственные и неком-

мерческие организации по вопросам:

– доступа к бюджетному финансированию;

– предоставлению социальных услуг на постоянной основе;

– в целом по объему прав и обязанностей. 

Как известно, указанные законы изменили концепту-

альные подходы к социальному обслуживанию населения, 

был внедрен новый механизм взаимодействия государствен-

ных и негосударственных структур при оказании социаль-

ных услуг.

Среди основных характеристик государственно-частно-

го партнерства в сфере социального обслуживания, выявлен-

ных в ходе правоприменительной практики, можно выделить: 

– долгосрочность взаимодействия публичной и част-

ной сторон. 

– распределении рисков между сторонами с перено-

сом на ту сторону, кто в данный момент может им управлять 

с наименьшими издержками. 

– софинансирование: привлечение бюджетных, вне-

бюджетных и иных источников при создании финансовой 

модели. 

5 Распоряжение Правительства РФ от 07.10.2020 N 2579-р «Об утверждении пе-

речня субъектов Российской Федерации, в которых вступает в силу Федеральный 

закон «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание го-

сударственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (Республика Адыгея 

Республика Башкортостан Республика Карелия  Республика Саха (Якутия) Чуваш-

ская Республика Алтайский край Камчатский край Красноярский край Пермский 

край Приморский край Ставропольский край Хабаровский край Белгородская 

область Вологодская область Воронежская область Калининградская область Ко-

стромская область Курская область Ленинградская область  Московская область 

Новгородская область Новосибирская область Оренбургская область Псковская 

область Самарская область Саратовская область Сахалинская область Тюменская 

область Ульяновская область Челябинская область Ярославская область Город  

Санкт-Петербург Ханты-Мансийский автономный округ – Югра Ямало-Ненец-

кий автономный округ). URL: https://consultant.ru. (дата обращения 24.02.2022г.)

6 Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации». URL: https://online.consultant.

ru. (дата обращения 24.02.2022г.).
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– социальная направленность: договор между публичным 

и частным сторонами напрямую связаны с повышением каче-

ства жизни получателей социальных услуг.

Исследователи [3, с. 68] отмечают необходимость при-

менения государственно-частного партнерства при реализа-

ции проектов и мероприятий социальной политики, включая:

– развитие объектов социальной инфраструктуры для 

пожилых и инвалидов;

– строительством новых современных объектов.

Авторы [3, с. 69] отмечают как положительную сторону 

привлечение к сотрудничеству с социальными сферами куль-

турно-массовых организация: театров, библиотек, музеев, со-

ветов ветеранов и других общественных организаций. Особо 

актуальна организация досуга для одиноко проживающих по-

жилых людей. Социокультурная реабилитация должна быть 

организована посредством вовлечения престарелых в клуб-

ную деятельность (различные обучающие курсы, спортивные 

и культурные кружки, секции и т.д.).  

Особую роль некоммерческие организации играют в 

организации досуговой жизни пожилых людей. Исследовате-

ли отмечают, что в основном, пожилым людям свойственны 

две формы социальной активности: семейно-бытовая и досу-

гово-рекреативная[4, с. 459]. Авторы[4, с. 460] отмечают, что 

сами пожилые люди видят себя также в

– трудовой деятельности (30,8%);

– создании собственного дела (26,7%);

– самообразовании (7,6%);

– общественной деятельности (28 %);

– семье и досуге (6,9%).

Проведенный исследователями[5, с. 169] социологиче-

ский опрос среди посетителей дневной формы пребывания в 

социальном учреждении показал, что, в основном, пожилые 

люди от посещения ожидают дополнительного социально-

культурного общения:

– желание вести активный образ жизни (63,8%);

– стремление к получению новых знаний (61,2 %);

– стремление разнообразить жизнь (55,7 %);

– возможность пообщаться (47,6%). 
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Исследование показало, что пожилые граждане в своём 

большинстве достаточно социально активны и готовы к про-

должению трудовой и общественной деятельности, испыты-

вают необходимость к самореализации. 

Аналитики[5, с. 169] отмечают необходимость посто-

янного повышения квалификации сотрудников социальных 

служб по тематикам ухода за пожилыми людьми, поскольку, 

во-первых, изменяются общественные риски для граждан, в 

т.ч. пожилых, во-вторых, появляются новые методики и фор-

мы поддержки старшего поколения.  

Следует отметить социальную неоднородность пожи-

лого контингента. Престарелые граждане представляют самые 

различные социальные слои населения, которые отличаются 

уровнем образования, квалификацией и сферой интересов. Со-

ответственно, этим диктуется и необходимость различных под-

ходов к социальной адаптации и социальному обслуживанию. 

Социальные программы по уходу за пожилыми не учитывают 

различных вариаций с учетом социального статуса пожилого 

человека. Учет таких деталей на федеральном, региональном 

и даже муниципальном уровне является крайне трудоемким 

процессом. Из этого следует, что такую вариативность должно 

разрабатывать непосредственно учреждение социальной помо-

щи. Однако, на федеральном уровне необходимо разработать 

принципы и методики психолого-социальных подходов по ухо-

ду за различными категориями граждан. 

Анализ активности граждан пожилого возраста на-

водит на мысль, что современные системы ухода за ними не 

отражают всей направленности социально-общественной во-

влеченности престарелых. Полагаем, что необходимо новые 

механизмы вовлеченности пожилых. Очевидно, например, 

что работодатели не охотно берут на работу лиц, пенсионного 

возраста. Однако, эти люди еще могут и хотят привнести в со-

циально-экономическое развитие свою лепту. Решение этой 

проблемы возможно при создании малых предприятий для 

работающих пенсионеров, где они смогли бы в меру своих сил 

трудиться, реализовывать свой накопленный опыт и знания, 

но в меру своих возрастных сил. Такие предприятия можно 

организовать по образу и подобию Всероссийского общества  

инвалидов (ВОИ), в арсенале которого организовано 124 
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предприятия и 90 производственных участков с рабочими ме-

стами, специально оборудованными для инвалидов
7
.  

Анализ правоприменительной практики в системе дол-

говременного ухода показал, что федеральный уровень регули-

рования определил лишь общие организационные рамки предо-

ставления социальных услуг пожилым гражданам и инвалидам. 

Важнейшие вопросы, среди которых методика оценки 

нуждаемости в долговременном уходе по состоянию здоро-

вья, оценка нуждаемости по уровню дохода, льготные условия 

предоставления социальных услуг, способы выявления нужда-

ющихся граждан – все это регулируют субъекты Российской 

Федерации региональными нормативными правовыми акта-

ми. Правовая регламентация реализации проекта осуществ-

ляется как на федеральном, так и на региональном уровне. В 

литературе отмечается значимость регионального законот-

ворчества в области регулирования социально-экономических 

отношений, поскольку региональные программы устанавли-

вают дополнительные правовые гарантии реализации права 

граждан на социальное обеспечение[6, с. 140]. 

Анализ нормативного массива регионов, участвующих 

и не участвующих в пилотном проекте позволил разработать 

следующие рекомендации по совершенствованию норматив-

ных правовых принципов регулирования долговременного 

ухода в Российской Федерации. 

Принцип стандартизации. Он видится в необходимо-

сти разработки единых критериев нуждаемости в долговре-

менном уходе на федеральном уровне, которые бы состояли 

из двух частей: оценка нуждаемости по состоянию здоровья с 

учетом структуры и степени ограничений его жизнедеятель-

ности, состояния здоровья, особенностей поведения, пред-

почтений и оценку нуждаемости по уровню дохода и иных 

имеющихся ресурсов. Наиболее предпочтительным видит-

ся отдельный социальный стандарт, который будет иметь 

не рекомендательный, а обязательный характер для органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации – 

Порядок определения индивидуальной потребности гражда-

нина в социальном обслуживании. 

Принцип адресности и нуждаемости. Реализация ви-

дится в определении субъектного состава получателей дол-

7 Электронный источник. URL: https://www.voi.ru/o_nas/predpriyatiya_voi. (дата 

обращения 24.02.2022г.)
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говременного ухода. Следует учесть, что целью создаваемой 

системы долговременного ухода является обеспечение гра-

ждан Российской Федерации, имеющего дефициты в самооб-

служивании. Субъектами-получателями услуг должны стать 

следующие категории пациентов: паллиативные; гериатриче-

ские; нуждающиеся в уходе инвалиды; граждане с психиче-

скими расстройствами; включая больных деменцией, маломо-

бильные. 

Принцип регулярного мониторинга потребности в 

долговременном уходе, который должен реализовываться в 

следующем:

– выявление среднесрочных и долгосрочных потреб-

ностей населения в долговременном уходе на основе стати-

стических данных для определения структурных изменений 

в будущем; 

– выявление текущей потребности конкретных субъ-

ектов, нуждающихся в уходе.

Принцип соразмерности и достаточности социального 

ухода, который проявится в определении объема социально-

го пакета услуг, оказываемых на бесплатной основе. Анализ 

законодательства субъектов Российской Федерации показал 

большую разницу в объемах, видах и количестве социальных 

услуг, используемых для резных категорий нуждаемости. Та-

кое положение нарушает принцип равенства при получении 

социальных услуг для лиц, относящихся к одной категории 

нуждающихся лиц. Требуется единообразное нормативное 

регулирование по этому вопросу на федеральном уровне.

Регулирование нормативов объема и перечня социаль-

ных услуг, входящих в социальный пакет долговременного 

ухода для всех форм социального обслуживания; целесообраз-

но на федеральном уровне, разработав социальный стандарт, 

имеющий не рекомендательный, а обязательный характер 

для органов публичной власти.  

Принцип страхования: разработка модели обязатель-

ного социального страхования долговременного ухода, моде-

ли соплатежей населения.

На федеральном уровне рекомендуется разработать 

проект федерального закона, в котором будут разработаны 

модели финансирования социальных услуг в системе долгов-

ременного ухода (обязательное социальное страхование дол-

говременного ухода, модель соплатежей населения).
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Принцип определения субъектов долговременного 

ухода.

Он заключается в определении правового статуса лиц, 

имеющих отношений к осуществлению ухода за пожилыми 

и инвалидами. 

Во-первых, необходимо разработать механизм родст-

венного ухода с достойным уровнем оплаты труда. На феде-

ральном уровне разработать нормативный правовой акт под-

законного уровня, в котором будет содержаться две системы 

поддержки лиц, осуществляющих уход за пожилыми гражда-

нами и инвалидами разных возрастов. На федеральном уровне 

должна быть обеспечена возможность получения оплаты в ка-

честве сиделки труда лиц, осуществляющих уход на дому. Не-

обходимо работать систему прямых выплат лицам, осуществ-

ляющих уход в случае, если к пожилому человеку (инвалиду) 

приходит сиделка максимально 28 часов в неделю или 4 часа в 

день (в случае, например, третьего – самого высокого уровня 

нуждаемости в уходе). Остальные 20 часов ухода за лежачими 

больными должны быть замещены лицом, осуществляющим 

уход, которому следует назначить выплату не ниже прожи-

точного минимума, принятого на территории субъекта Рос-

сийской Федерации, которая подлежит индексации.

Во-вторых, необходимо определить статус контроли-

рующих органов за качеством оказания социальных услуг. 

Рекомендуется разработать подзаконный акт федерального 

уровня, устанавливающего статус, и порядок деятельности 

контролирующих органов за качеством оказания социальных 

услуг и их критерии оценки.

Принцип контроля эффективности, который должен 

быть реализован в разработке критерием оценки эффективно-

сти осуществления долговременного ухода. Данный акт может 

быть рекомендательного характера, но разработан на федераль-

ном уровне для использования при построении системы оценки 

эффективности осуществления долговременного ухода органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Названные принципы правового регулирования соци-

ального ухода за пожилыми и инвалидами необходимо опре-

делить в нормативно-правовых актах на уровне федерации и в 

субъектах Российской Федерации. 
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ИНЫЕ, НЕПОСРЕДСТВЕННО СВЯЗАННЫЕ  

С ТРУДОВЫМИ, ОТНОШЕНИЯ ПО СОДЕЙСТВИЮ 

ЗАНЯТОСТИ: МЕСТО В СИСТЕМЕ И ПРОБЛЕМЫ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Аннотация. В апреле 2023 года исполнится 32 года с 

момента принятия Закона Российской Федерации «О заня-

тости населения». Это один из немногих законов, принятых 

Верховным Советом РСФСР и до сих пор действующих, хотя 

и с многочисленными изменениями и дополнениями. Опре-

деляя правовую основу государственной политики содейст-

вия занятости, гарантируя конституционное право на труд и 

социальную защиту граждан России от такого явления, как 

безработица (ещё по Конституции РСФСР от 12 апреля 1978 

года), этот Закон, а точнее регулируемые им отношения в сфе-

ре занятости, не вошли в действующий Трудовой кодекс Рос-

сийской Федерации в ст. 1, как один из ключевых предметов 

трудового права. Представляется, что такая сфера обществен-

ных отношений, как отношения занятости, которые выходят 

на первый план в трудные периоды истории (финансово-эко-

номические кризисы, пандемия и пр.), незаслуженно не вклю-

чены в кодифицированный акт, регулирующий трудовые и не-

посредственно связанные с ними отношения.

Ключевые слова: труд, трудоустройство, занятость, 

отношения по трудоустройству, работодатель, работник

Итак, ст. 1 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) упо-

минает об отношениях по трудоустройству у конкретного ра-

ботодателя, как основной задаче трудового законодательства.
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Ещё в 2003 году, т.е. всего лишь спустя два года с момен-

та вступления в силу ТК РФ, уже отмечалось[1] неэффектив-

ное регулирование данных правоотношений в силу того, что 

в Кодекс необоснованно в сферу регулирования не включены 

отношения по содействию занятости, которые не сводятся 

лишь к процедуре трудоустройства, вовлекая в свой круг не 

только работодателей, но и посредников в лице органов госу-

дарственной службы занятости, частных агентств занятости, 

других юридических лиц по смыслу ст. 18.1 Закона о занято-

сти населения
1
.

Теперь, спустя уже 15 лет, становится очевидным, что 

законодатель не учитывает многие предложения, которые 

выдвигает научное сообщество. Так, ещё в 2007 году указыва-

лось на «выпадение» из предмета трудового права первой его 

стадии – отношений между гражданином и органами заня-

тости. Предлагалось, в этой связи, включить в ТК РФ специаль-

ный раздел «Обеспечение трудовой занятости» [2].

Статья 2 ТК РФ к основным принципам правового ре-

гулирования трудовых отношений относит также защиту от 

безработицы и содействие в трудоустройстве. Между тем, в 

Законе о занятости населения защита от безработицы высту-

пает как гарантия государства в реализации права граждани-

на на труд.

В самом же ТК РФ отношения занятости раскрывают-

ся, в частности, через функционирование единой цифровой 

платформы в сфере занятости и трудовых отношений (ст. 

22.1), более известной как «Работа в России», которую Роструд 

начал продвигать активно в период пандемии коронавируса 

2020 года в качестве цифрового инструмента взаимодействия 

для работодателей и потенциальных работников. Кроме того, 

в содержательной части коллективного договора или соглаше-

ния, как правового акта, регулирующего социально-трудовые 

отношения, называются вопросы занятости (ст. 41, 46). На-

правление органами службы занятости является условием 

заключения срочного трудового договора при выполнении 

1 Закон РФ от 19 апреля 1991 г. N 1032-1 «О занятости населения в Российской 

Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 

Верховного Совета Российской Федерации. 1991. N 18. Ст. 566.
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общественных или работ временного характера. Введение 

режимов неполного рабочего времени, выплата выходного 

пособия, т.е. правоотношения, возникающие уже в процессе 

реализации трудового договора, осложняются участием в них 

органов службы занятости. Да и появление в 2014 году главы 

53.1 ТК РФ, посвященной особенностям регулирования труда 

работников, направляемых временно работодателем к другим 

физическим лицам или юридическим лицам по договору о 

предоставлении труда работников (персонала), вступившей в 

силу только с 2016 года, подтверждает правильность вышеука-

занного тезиса о фактическом вхождении в предмет трудового 

права отношений занятости. В этих отношениях фигурируют 

уже частные агентства занятости, которые уполномочены Ко-

дексом заключать трудовые договоры с работником, выступая 

таким образом, в качестве работодателя.

Важное значение для правильного понимания и право-

применения несет в себе ст. 25 Закона о занятости как ин-

струмент воздействия на работодателя в деле обеспечения 

занятости. Ведь рабочие места создают именно они – работо-

датели. Но в том виде, в котором она до сих пор сформулиро-

вана в Законе, по мнению коллег [3, с. 53-54], она не несет ни 

нормативной, ни смысловой нагрузки, а скорее является как 

бы напоминанием работодателям о необходимости содейст-

вия в проведении государственной политики занятости на-

селения путем соблюдения трудового законодательства. В то 

же время, подчеркивают авторы, это крайне важно, т.к. Закон 

предписывает работодателю проводить кадровую политику, о 

чем умалчивает ТК РФ.

Не менее значимым является и п. 3 ст. 25 Закона о за-

нятости в его связи с абз.2 ч.1 ст. 22 ТК РФ. По Закону о заня-

тости работодатель обязан ежемесячно представлять органам 

службы занятости информацию о наличии свободных рабо-

чих мест и вакантных должностей, а по ТК – вправе заклю-

чать, изменять и расторгать трудовые договоры в порядке и на 

условиях, которые установлены самим ТК и иными законами. 

Однако, здесь кроется многолетняя проблема, которая пока 

не решена. Речь идет о сокрытии работодателями данной ин-

формации о вакансиях и несообщении в органы службы за-

нятости о появившихся вакансиях. И никакая цифровизация 

здесь не поможет. Данная тема близка, поскольку автор более 

10 лет возглавлял центр занятости населения.
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В самом деле, по воспоминаниям коллег, стоявших ещё 

у истоков создания службы занятости на заре 90-х годов, вли-

ять на работодателей можно было, когда существовал фонд за-

нятости, в который работодатели были обязаны производить 

отчисления, что было рычагом службы в отношении работода-

теля. С отменой же данного механизма работодатели благопо-

лучно забыли о своей обязанности ежемесячно представлять 

такую информацию, зачастую используя отговорку, дескать, 

вакансий нет. Так поступало большинство работодателей, 

хотя конечно же приемы-увольнения проводились. Но прове-

рить и оперативно повлиять на ситуацию удавалось далеко не 

всегда. Не помогли в корне переломить ситуацию даже мно-

гочисленные решения судов и прокурорские проверки. Ведь 

вакансия может появиться внезапно и также внезапно исчез-

нуть, т.к. работодатель самостоятелен в вопросах кадровой по-

литики. Да и сама формулировка, по нашему мнению, нужда-

ется в корректировке, чтобы в обязанности входило не только 

внесение данной информации о наличии, но и об отсутствии 

на отчетную дату сведений о вакансиях, тем более, что сейчас 

работодатель имеет возможность передавать такую информа-

цию сразу на портал «Работа в России»
2
.

В этой связи представляется правильным в ТК РФ за-

крепить именно в качестве обязанности со стороны работо-

дателя сообщать по установленным в Законе каналам сведе-

ния о наличии(отсутствии) вакансий, чтобы граждане при 

необходимости владели полной, объективной информацией 

о предложении на рынке труда, реализуя своё конституцион-

ное право на труд.

Итак, мы обоснованно приходим к выводу, что отноше-

ния в сфере занятости предшествуют, сопутствуют трудовым, 

образуя таким образом, предмет трудового права. По словам 

Е.Е. Орловой, правоотношения в сфере занятости состоят 

из правоотношений органа службы занятости как посред-

ника и гражданина, заинтересованного в трудоустройстве;  

2 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2021 г. N 2576 «О порядке пред-

ставления работодателем сведений и информации, предусмотренных пунктом 3 

статьи 25 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2022. N 2. Ст. 527.
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правоотношений органа службы занятости и работодателя, за-

интересованного в поиске подходящего работника; правоот-

ношений потенциального работника – гражданина и частно-

го агентства по трудоустройству; правоотношений гражданина 

и работодателя; правоотношений органа службы занятости и 

иных лиц, содействующих занятости (бюро медико-социаль-

ной экспертизы, учреждения образования, органы власти и 

пр.); правоотношений работодателя и профсоюза [4, с.52].

«Нетипичными» трудовыми отношениями назвала 

Н.В. Закалюжная труд тех работников, которых работодатель 

на время отправляет к другому работодателю по договору о 

предоставлении труда работников (персонала) в соответствии 

с главой 53.1 ТК РФ [5]. Примечательно, что в науке трудового 

права так и не сформировалось единого мнения о природе и 

месте отношений занятости в предмете трудового права. Ха-

рактерной особенностью является отнесение частью ученых-

исследователей этих отношений к категории публично-пра-

вовых [6, с. 73-74]. Только отношения между гражданином, 

направленным органом службы занятости, и работодателем 

в большей степени связаны с трудовыми отношениями, т.к. 

возникают между будущими сторонами трудового договора. 

В современной периодической литературе, таким образом, 

исследователи данной темы друг за другом по сути анализиру-

ют и описывают сложившиеся в науке три подхода к отноше-

ниям по трудоустройству, ни один из которых не опровергает 

логику другого, а дополняет.

В данных правоотношениях специалисты предлагают 

различать «субъекта трудового права» и «субъекта отношений 

по трудоустройству у данного работодателя». Первое – шире, 

и подразумевает лицо, которое может быть участником тру-

довых и иных непосредственно связанных с ними отношений. 

Второе – уже, здесь имеется ввиду конкретный участник от-

ношений по трудоустройству у работодателя [7, с. 71]. В отно-

шении по трудоустройству у работодателя автор предлагает 

выделять трудоустраиваемого (трудоустраивающегося) лица 

(соискателя) из числа ищущих работу самостоятельно или с 

помощью посредника и ввести в ТК РФ официальное понятие 

«соискатель» – физическое лицо, вступившее в отношения 
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по трудоустройству у данного работодателя с целью поиска 

работы, к которой оно готово приступить [7, с. 73]. Лицо же, к 

которому трудоустраивается соискатель, А.В. Серова предлагает 

именовать принимающей стороной – работодателем. Наконец, 

третьего субъекта данного правоотношения именуют органом 

по трудоустройству. Как итог, вследствие имеющегося разноо-

бразия в терминологии, обозначающей субъекты отношений по 

трудоустройству, делается вывод в необходимости создания еди-

ной терминологии и закрепления ее в ТК РФ [7, с. 75-76].

Следует согласиться с заключением Г.В. Хныкина о не-

обходимости научного подхода к изучению «неординарного 

явления, связанного с нестабильной занятостью и удешевле-

нием стоимости рабочей силы. И только после этого следует 

заняться разработкой и внедрением привлекательных право-

вых стимулов, оптимально сочетающих интересы сторон тру-

довых отношений и государства» [8, с. 39].

Хотелось бы также обратить внимание на зарубеж-

ный опыт в регулировании подобных отношений и система-

тизации норм о занятости. Так, в ФРГ в начале 2000-х годов 

была проведена реструктуризация рынка труда с реализацией 

специальной программы. Ранее, в Социальном кодексе 1976 

года были объединены различные социальные льготы, в т.ч. на 

случай безработицы. Существовавшая система социального 

страхования от безработицы подверглась изменениям с пере-

ходом к созданию стимулов полной занятости. Реформа, полу-

чившая название «Повестка дня-2010», включала в себя пакет 

законов о поддержке дополнительного образования, создании 

новых типов занятости, реформировании федеральных орга-

нов власти по трудовым вопросам, наконец, об изменении си-

стемы пособий [9, с. 28]. По логике реформаторов, компании 

должны немедленно информировать работника о планируе-

мом увольнении и высвобождать его для поиска новой работы, 

прежде, чем он станет безработным. Это будет содействовать 

мотивации устроиться на работу. По словам автора, «прео-

долеть негативные процессы в трудовой сфере возможно за 

счет активной политики на рынке труда. Практика показала 

эффективность переобучения безработных, оптимизацию ус-

ловий труда, условий найма, соблюдения баланса гибкости и 
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безопасности на рынке труда, повышение наукоёмкости эко-

номики, включение маргинальных групп…» [9, с. 35-36].

Полагаем, что опыт Германии не помешал бы и нам, 

особенно на фоне происходящих событий, устремиться к со-

зданию новых высокотехнологичных рабочих мест с достой-

ной оплатой труда, о которых говорил Президент РФ еще в 

2012 году
3
.
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Конвенция о правах инвалидов

Целый ряд международных и отечественных правовых 

актов закладывают основы в сфере защиты прав инвалидов
1
. 

Фундаментальной является принятая в 2006 г. Генеральной 

Ассамблеей ООН Конвенция «О правах инвалидов», вступи-

ла в силу 3 мая 2008 г., а Россия ратифицировала ее в 2009 г.  

В данной Конвенции изложены основные права инвалидов на 

получение образования, рабочего места и т.д.

Главой 2 «Права и свободы человека и граждани-

на» Конституции РФ гарантируется каждому социальное   

1 См. напр.: Всеобщая декларация прав и свобод человека 1948 г., Резолюция ООН 

309 (XI) от 13 июля 1950 г. «Социальная адаптация физически дефективных», Ре-

золюция ООН 1086К от 30 июля 1965 г. «Восстановление трудоспособности ин-

валидов», Международные пакты об экономических, социальных и культурных 

правах и о гражданских и политических правах (1966 г.), Декларация о правах 

умственно отсталых лиц 1971 г., Декларация о правах инвалидов (1975 г.), Между-

народная классификация дефектов, инвалидности и  нетрудоспособности (1980 г.), 

Всемирная программа действии в отношении  инвалидов (от 3 декабря 1982 г.), 

Стандартные правила обеспечения равных  возможностей для инвалидов (от 20 

декабря 1993 г.).
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обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, по-

тери кормильца,  для воспитания детей и в иных случаях уста-

новленных законом».

Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 

«О социальной  защите инвалидов в Российской Федерации» 

(далее - Закон №181-ФЗ) не только определяет понятие лица, 

являющегося инвалидом, но и перечисляет его основные при-

знаки, определяет принимаемые в интересах инвалидов меры, 

создание для них специальных условий и учреждений. Счита-

ется, что данный нормативный акт, обосновывает новую иде-

ологию-обеспечение инвалидам равных с другими граждана-

ми возможностей и реализации прав и свобод [2, с.3]. 

Иные нормативные правовые акты также раскрыва-

ют основы правового регулирования в сфере защиты прав 

инвалидов
2
, ведь данная сфера правоотношений достаточно 

сложна и в силу особенностей ее субъектного состава, и в силу 

сложностей законодательного процесса и дальнейшего его ис-

полнения. Р. Н. Жаворонков совершенно справедливо обосно-

вывает эту сложность межотраслевым характером норм [4]. 

Действительно, это широкий спектр общественных отноше-

ний, регулируемых правом, носящий междисциплинарный 

характер (социология, медицина, педагогика, экономика и 

другие науки). 

Государство путем принятия и исполнения мер эко-

номического, правового и социального характера должно 

обеспечить инвалидам условия для преодоления или мини-

мизации вынужденных ограничений жизнедеятельности. Это  

показывает сущность государственной политики в области 

социальной защиты лиц, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации [3, с. 27-28]. С целью более эффективного исполне-

ния принятых мер путем объединения двух внебюджетных 

фондов был образован Фонд пенсионного и социального стра-

хования  РФ [1].

2 Напр.: Федеральный закон от 12 января 1995 г. «О ветеранах», Закон РФ от 

15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан,  подвергшихся воздействию 

радиации вследствие катастрофы на  Чернобыльской АЭС», Федеральный закон от 

21 ноября 2011 года № 323 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации», Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной со-

циальной помощи».
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Законом № 181-ФЗ определены цели правового регу-

лирования: обеспечение инвалидам равных наряду с другими 

гражданами возможностей в реализации гражданских, эко-

номических, политических и других прав и свобод, гарантиро-

ванных государством. 

Некоторые авторы считают дополнительным препят-

ствием для более эффективного нормотворчества и его даль-

нейшего практического воплощения тот факт, что в Россий-

ской Федерации отсутствует единый систематизированный 

сборник нормативно-правовых актов, в котором указывались 

бы основные процедуры, инстанции, ключевые моменты, пра-

вовые предписания, как должен поступать человек с ограни-

ченными возможностями, его близкие родственники или за-

конные представители при необходимости защиты законных 

интересов, получения обслуживания, ухода, лекарственной и 

медицинской помощи, правового сопровождения [6, с. 140]. 

Такая проблема имеется, но на данном этапе процес-

сы информатизации, цифровизации сферы социального обес-

печения восполняют и дополняют некоторые ее пробелы. В 

качестве примера можно отметить действующий беззаяви-

тельный порядок назначения страховых и социальных пен-

сии инвалидам, ежемесячной денежной выплаты к пенсии 

по инвалидности. С другой стороны та же информатизация 

и цифровизация  могут стать еще одним барьером на пути к 

получению мер социальной поддержки для инвалида, не обла-

дающего навыками компьютерной грамотности.

Однако в реальности не всегда данный принцип испол-

няется на практике.

Данная форма дискриминации представляет собой 

любое различие, исключение или ограничение по причине ин-

валидности, целью либо результатом которого является ума-

ление или отрицание признания или осуществления наравне 

с другими гражданами всех гарантированных прав и свобод 

человека и гражданина в политической, экономической, соци-

ально-культурной, гражданской или любой иной области. 

К числу трудностей, с которыми сталкиваются люди с 

ограниченными возможностями здоровья, инвалиды отно-

сится не только дискриминация по признаку наличия инва-
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лидности при трудоустройстве. К таким проблемам можно 

отнести и создание доступной среды,  и получение образова-

ния, и целый ряд других проблем. Задача государства состоит 

в том, чтобы в короткие сроки решить эти проблемы создать 

все необходимые условия для данной категории  граждан.
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Аннотация. В статье рассматриваются правотворче-

ская и правоприменительная деятельности в области соци-

ального обеспечения семей с детьми. Поднимаются вопросы 

об их институциональной принадлежности и противоречи-

вой правоприменительной практике в результате продолжа-

ющихся непрерывных реформ в сфере социальных выплат на 

детей.

Ключевые слова: социальное обеспечение семей с 

детьми; проблемы реализации социальных выплат на детей; 

анализ судебной практики по защите прав граждан на соци-

альные выплаты на детей; понятийный аппарат права соци-

ального обеспечения и его роль в практической деятельности.

В 2018 году в целях прорывного научно-технологиче-

ского и социально-экономического развития Российской Фе-

дерации (далее – РФ) был опубликован документ, в котором 

перед Правительством была поставлена задача по внедрению 

механизма финансовой поддержки семей с детьми
1
. После 

чего в сфере права социального обеспечения начались круп-

ные реформы. Так, с 1 января 2018 года вступил в силу закон, 

предусматривающий выплату при рождении первого ребен-

ка, если размер среднедушевого дохода семьи не превышал 

1  См.: Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020) «О националь-

ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 

2024 года» // Официальный сайт Президента России [Электронный ресурс]. URL: 

http://kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата обращения: 02.02.2023).
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1,5-кратную величину прожиточного минимума
2
. С 1 января 

2020 года вступили в силу поправки к данному закону и на 

выплату уже могли претендовать семьи, у которых доходы 

на каждого члена семьи не превышали 2-кратную величину. 

То есть, произошло расширение потенциальных получате-

лей данной выплаты. А уже с начала 2023 года законодатель 

вновь поменял условия назначения этой выплаты: ребенок 

должен родиться с 1 января 2018 года по 1 января 2023 года. 

В том же году произошли изменения в Федеральном законе 

от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государ-

ственной поддержки семей, имеющих детей»
3
. Теперь у жен-

щин, родивших первенца с 1 января 2020 года, возникло пра-

во на материнский (семейный) капитал. Некоторые выплаты 

сначала предусматривались федеральным законодательством, 

затем утрачивали силу и вводились Указом Президента. После 

чего в трансформированном виде вновь находили свое отра-

жение в федеральном законе. Так, ежемесячная выплата на 

ребенка от 8 до 17 лет была предусмотрена Федеральным за-

коном от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей»
4
. Майские поправки 2022 года 

вычеркнули данные выплаты из статей закона. Данные вы-

платы стали назначаться в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 31.03.2022 № 175 «О ежемесячной 

денежной выплате семьям, имеющим детей»
5
. 13 января 2023 

года данный документ утратил силу в связи с введением новой 

универсальной выплаты – ежемесячного пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка, которое было закрепле-

но в статьях ФЗ от 19.05.1995 № 81-ФЗ. Изменения касались 

не только материальных норм, но и процедурных. Сначала не-

которые выплаты назначались и выплачивались по линии ГКУ 

2  См.: Федеральный закон от 28.12.2017 № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах се-

мьям, имеющим детей» // Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=1

02111148&backlink=1&nd=102455798 (дата обращения: 02.02.2023).

3  Собрание законодательства РФ, 01.01.2007, № 1 (1 ч.), ст. 19.

4  Собрание законодательства РФ, 22.05.1995, N 21, ст. 1929.

5  Указ Президента Российской Федерации от 31.03.2022 № 175 «О ежемесячной 

денежной выплате семьям, имеющим детей» // Официальный сайт Президента 

России [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47690 (дата 

обращения: 02.02.2023).
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Республиканского центра социальной поддержки населения 

(в Республике Башкортостан) (далее – ГКУ РЦСПН, либо ор-

ган социальной защиты), а потом передавались в Пенсионный 

фонд России. К слову отметим, что новое официальное назва-

ние фонда (Фонд пенсионного и социального страхования РФ) 

вряд ли можно считать удачным, поскольку деятельность дан-

ной организации не сводится к выплатам пенсий и пособий 

в рамках обязательного социального страхования. Полагаем, 

что его сокращенное наименование – Социальный фонд Рос-

сии, является кратким, лаконичным и точным. Может быть 

стоило ограничиться именно этим названием? 

Непрерывное изменение законодательства ведет к 

тому, что наука может даже не успевать институционально 

«переваривать» данные поправки. Сейчас становится понят-

но, что выплаты на детей с 3 до 7 лет и выплаты от 8 до 17 лет 

пересмотрены и определены законодателем к институту по-

собий. Тем не менее, в настоящее время продолжает действо-

вать закон, который предусматривает ежемесячную выплату 

в связи с рождением ребенка (до 3 лет). Возникает вопрос: эта 

выплата относится к институту пособий или же к институту 

государственной социальной помощи? Исходя из положений 

ст. 1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О госу-

дарственной социальной помощи»
6
 (далее – ФЗ №178) сле-

дует, что государственная социальная помощь, в частности, 

заключается в предоставлении малоимущим семьям социаль-

ных пособий. Согласно ст. 7 ФЗ № 178 одними из получателей 

данной помощи являются малоимущие семьи, доходы кото-

рых не превышают величину прожиточного минимума по не-

зависящим от них причинам. Но ведь в вышеуказанной вы-

плате речь идет о 2-кратном прожиточном минимуме. Кроме 

того, данную выплату могут получать те граждане, которые не 

осуществляли трудовую деятельность «по зависящим от них 

причинам» и поэтому «прошли» по доходам. Тем не менее, 

адресный подход в определении права на эту выплату все же 

прослеживается. Проблема того, что законодатель не учиты-

вает научных концепций, которые разрабатываются в науке, 

6  Собрание законодательства РФ, 19.07.1999, N 29, ст. 3699.
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не раз отмечалась авторами, и как видим, данная тенденция 

продолжает существовать. В подзаконных актах наблюдается 

похожая ситуация. 

Но являются ли данные рассуждения сугубо теоре-

тическими? Анализ практики свидетельствует об обратном. 

Рассмотрим решение суда первой инстанции
7
 о признании 

незаконным отказа в назначении ежемесячной денежной вы-

платы на ребенка от 3 до 7 лет, а затем позицию вышесто-

ящего суда
8
, оставившего решение первой инстанции в силе. 

Так, 15.06.2020 В. обратилась в орган социальной защиты за 

выплатой на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет. Расчетный пе-

риод доходов пришелся на 01.12.2018 по 30.11.2019. Важно 

отметить, что в момент рассмотрения заявления действовало 

Постановление Правительства РФ от 31.03.2020 № 384
9
 (да-

лее – ППРФ №384 или постановление в старой редакции).  

В связи с превышением среднедушевого дохода прожиточно-

го минимума было вынесено решение об отказе в удовлетво-

рении заявления. В составе доходов было учтено:

– ежемесячная денежная выплата детям-инвалидам 

(далее – ЕДВ), установленная на основании п.1 ст.28.1 Феде-

рального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защи-

те инвалидов в Российской Федерации»
10

 (далее – ФЗ № 181);

– компенсация оплаты жилого помещения и комму-

7  Решение Советского районного суда г. Уфы от 27 апреля 2022 г. по делу № 

2-2270/2022 // Официальный сайт Советского районного суда г. Уфы [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://sovetsky--bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_

num=1&name_op=doc&number=71320380&delo_id=1540005&new=0&text_

number=1 (дата обращения: 03.02.2023).

8  Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 

21 июля 2022 г. по делу № 2-2270/2022 (№33-12714/2022) // Официальный 

сайт Верховного суда Республики Башкортостан [Электронный ресурс]. URL: 

https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_

op=doc&number=31832032&delo_id=5&new=5&text_number=1 (дата обраще-

ния: 03.02.2023).

9  Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2020 № 384 

«Об утверждении основных требований к порядку назначения и осуществления 

ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включитель-

но, примерного перечня документов (сведений), необходимых для назначения 

указанной ежемесячной выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении» 

// Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202004030035 (дата 

обращения: 03.02.2023).

10  Собрание законодательства РФ, 27.11.1995, № 48, ст. 4563.
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нальных услуг (далее – компенсация оплаты ЖКУ), назначен-

ная на основании ФЗ № 181 и законом Республики Башкор-

тостан от 28.11.2008 №69-з «О форме предоставления мер 

социальной поддержки по оплате жилого помещения и ком-

мунальных услуг отдельным категориям граждан в Республи-

ке Башкортостан»
11

;

– пенсия по инвалидности, предоставляемая соглас-

но п.1 ст.11 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ 

«О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации»
12

;

– ежемесячная выплата лицу, осуществляющему уход 

за ребенком-инвалидом, предоставляемая согласно Ука-

зу Президента Российской Федерации от 26.02.2013 № 175  

«О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за 

детьми инвалидами и инвалидами с детства I группы»
13

;

– ежемесячное пособие на ребенка, установленное 

в соответствии со п.7 Постановления Правительства РБ от 

31.12.2004 № 278 «Об утверждении Положения о порядке 

назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка в 

Республике Башкортостан»
14

;

– ежемесячное пособие по уходу за ребенком-инвали-

дом, назначенное согласно Постановлению Кабинета Мини-

стров РБ от 02.07.1998 № 134 «Об утверждении Положения 

о порядке назначения и выплаты пособия по уходу за ребен-

ком-инвалидом»
15

.

Повторное обращение последовало 09.02.2021, по ко-

торому также был вынесен отказ 15.02.2021. По последующе-

му заявлению о назначении выплаты 04.06.2021 было принято 

аналогичное решение. Подчеркнем, что даты обращения и со-

11  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов [Элек-

тронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/935115029 (дата обраще-

ния: 03.02.2023).

12  Собрание законодательства РФ, 17.12.2001, № 51, ст. 4831.

13  Собрание законодательства РФ, 04.03.2013, № 9, ст. 938.

14  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов [Элек-

тронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/935111759 (дата обраще-

ния: 03.02.2023).

15  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов [Элек-

тронный ресурс]. URL: https://docs.cntd.ru/document/935102644 (дата обраще-

ния: 03.02.2023).
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став доходов указаны не случайно: во-первых, от даты подачи 

заявления начинает отсчитываться период, учитываемый в це-

лях определения доходов семьи, а во-вторых, в момент послед-

него обращения В. в орган социальной защиты уже действо-

вало ППРФ №384 с поправками от 31.03.2021, вступившими 

в силу с 01.04.2021 (за исключением отдельных положений).  

В настоящей статье интерес представляют изменения, кото-

рые коснулись доходов, которые следует и не следует учиты-

вать при определении среднедушевого дохода семьи. 

Дальше было инициировано обращение в суд, в кото-

ром прокурор потребовал признать решение ГКУ РЦСПН 

от 30.06.2020 незаконным в силу того, что орган социальной 

защиты неправомерно учел в составе доходов семьи ежеме-

сячную денежную выплату детям-инвалидам и компенсацию 

расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг. Пози-

ция прокурора основывалась на ППРФ №348 в редакции от 

31.03.2021 (далее - постановление в новой редакции), где в пп. 

«г» п. 25 было указано, что в составе доходов не следует учи-

тывать ежемесячную выплату лицу, осуществляющему уход 

за ребенком-инвалидом. Суд первой инстанции согласился 

с доводами прокурора, признал решение ГКУ РЦСПН неза-

конным и обязал назначить выплату на ребенка с 3 до 7 лет с 

01.01.2020.

При рассмотрении в суде апелляционной инстанции 

представителем ГКУ РЦСПН было заявлено, что решение 

суда первой инстанции подлежит отмене, поскольку при рас-

смотрении обращения В. действовало ППРФ №348 в прош-

лой редакции. Несмотря на это Верховный суд Республики 

Башкортостан оставил решение суда первой инстанции в силе.

Проанализируем правовые позиции. Хотелось бы обра-

тить внимание на следующие факты. 

1. В момент рассмотрения первого заявления В. от 

15.06.2020 действовало постановление в старой редакции, 

где в пп. «б» п. 21 было указано, что в составе доходов семьи 

необходимо учитывать пенсии, пособия и иные аналогичные 

выплаты, полученные в соответствии законодательством РФ, 

законодательством субъекта РФ, актами органов местного са-

моуправления. В п. 25 этого же постановления были перечи-
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слены доходы, которые не следует учитывать: а) выплаты с 3 до 

7 лет за прошлые периоды; б) выплаты, предусмотренные ФЗ 

№ 418; в) материальная помощь в связи со стихийным бедст-

вием, чрезвычайными обстоятельствами, террористическим 

актом. Возникает вопрос: относятся ли ЕДВ и компенсация 

оплаты ЖКУ к «иным аналогичным выплатам», упомянутых в 

пп. «б» п. 21 ППРФ №348? Полагаем необходимым ответить 

утвердительно. Мог ли ГКУ РЦСПН при рассмотрении пер-

вого заявления (15.06.2020) предвидеть изменения, которые 

вступят в силу лишь 01.04.2021? Ответ очевиден. 

2. Суд первой инстанции, разрешая дело, руководство-

вался постановлением в новой редакции. Почему не следова-

ло учитывать выплату по уходу за ребенком-инвалидом ответ 

понятен – прямое указание нового постановления. Но в силу 

чего суд первой инстанции посчитал необходимым исключить 

компенсацию оплаты ЖКУ? Суд указал, что п. 21 постановле-

ния не предусматривает учета данной компенсации в составе 

дохода. То есть получается, что перечень доходов, который не-

обходимо учитывать является закрытым. При этом не понят-

но для чего в п. 25 постановления перечисляются доходы, ко-

торые учитывать не следует. В описательно-мотивировочной 

части Верховный суд РБ также ссылается на постановление в 

новой редакции и указывает, что «в редакции, действующей 

на момент обращения заявителя (15.06.2020), не были пере-

числены, среди иных видов доходов семьи, полученных в де-

нежном выражении, ежемесячные выплаты неработающим 

трудоспособным лицам, осуществляющим уход за ребен-

ком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детст-

ва I группы, следовательно, названные компенсационные вы-

платы подлежат исключению из доходов семьи». То есть, ВС 

РБ имел в виду ежемесячную денежную выплату, предусмо-

тренную Указом Президента РФ №175 (которая, к слову, по 

тексту документа компенсационной не называется). Обратим 

внимание и на следующий факт: по логике суда, если выплата 

в составе доходов не указана, значит мы ее не учитываем. Воз-

никает еще один вопрос: а для чего тогда вообще необходимо 

принимать во внимание постановление в новой редакции, где 

перечислены доходы, которые не следует учитывать? Здесь же 
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заметим, что ВС РБ не дал оценку в приведенной выдержке из 

судебного решения компенсации оплаты ЖКУ. 

3. Следуя логике судов первой и второй инстанции 

остается не понятным: почему ЕДВ (по Указу Президента РФ 

№175) и компенсацию оплаты ЖКУ учитывать не следует, а 

ЕДВ детям-инвалидам (по п.1 ст.28.1 ФЗ №181) следует. Ведь 

ежемесячные денежные выплаты, как полагают, по-видимому, 

суды, не подпадают под слова «пенсии, пособия и иные анало-

гичные выплаты…». При этом понятно в силу каких обстоя-

тельств судом не была дана оценка правомерности включения 

ЕДВ детям-инвалидам в состав доходов, ведь судя по всему о ее 

исключении не было заявлено в исковых требованиях. 

4. Суды первой и второй инстанции сослались на по-

становление в новой редакции от 31.03.2021 в описательно-

мотивировочной части своих решений, то есть применили эти 

нормы к отношениям, которые возникли 15.06.2020. В свою 

очередь это повлекло применение нормы о том, что если об-

ращение последовало до 31.12.2020, то выплата назначается 

в 2020 году за прошедший период со дня достижения ребен-

ком возраста 3 лет. Подобный подход напоминает своеобраз-

ное применение принципа обратной силы «закона» - если 

улучшает положение, то применяем. Но в постановлении 

Правительства Российской Федерации от 31.03.2021 №489 

«О внесении изменений в постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 31 марта 2020 г. № 384»
16

 содержатся 

нормы, указывающие на то, что постановление в новой редак-

ции вступает в силу с 01.04.2021, а его отдельные положения 

могут распространятся на ранее возникшие правоотношения, 

среди которых не было норм, касающихся регулирования уче-

та доходов при определении права на выплату. 

К моменту написания этих строк нормативные право-

вые акты, регулирующие назначение выплат на детей с 3 до 7 

лет уже утратили силу по причине переработки этих выплат и 

внедрения единого универсального пособия – ежемесячного 

пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка. Тем не 

16  Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202103310050 (дата 

обращения: 03.02.2023).
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менее, хотелось бы обратить внимание на проблему проти-

воречивого применения судами понятийного аппарата права 

социального обеспечения. Представляется, что формулировка 

постановления «пенсии, пособия и иные аналогичные выпла-

ты…» подразумевала «социальные выплаты», многообразие 

которых перечислить не представлялось возможным (а мо-

жет даже и не нужным), отсюда возникла столь «обтекаемая» 

фраза. А дальше правительство указало на те доходы, которые 

учитывать не следует, среди которых были перечислены от-

дельные виды социальных выплат. У всякой науки есть свой 

«язык», содержащий термины, за которыми стоят те или 

иные концепции. Динамичное правотворчество, включение 

оценочных понятий в тексты нормативных правовых актов, 

ведет к противоречивой правоприменительной деятельнос-

ти. Позиции судов по решению органа социальной защиты, 

которые были рассмотрены в настоящей работе не являются 

единичными. Есть множество судебных решений, из которых 

видно, что суды и органы социальной защиты населения стоят 

на своем
17

. При этом возможна ситуация: те, кто обжаловали 

решение - им назначили выплату, остальные не получили. Мы 

полностью разделяем точку зрения М.Г. Астаевой, указываю-

щей на то, неточные формулировки понятий может способст-

вовать нарушению конституционных прав граждан на соци-

17  См.: Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 12 

июля 2022 г. по делу №33-12017/2022 // Официальный сайт Верховного суда Респу-

блики Башкортостан [Электронный ресурс]. URL: https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.

php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=31852300&delo_

id=5&new=5&text_number=1 (дата обращения: 03.02.2023); Апелляционное опре-

деление Верховного суда Республики Башкортостан от 02 августа 2022 г. по делу 

№ 33-12720/2022 (2-2274/2022) // Официальный сайт Верховного суда Респу-

блики Башкортостан [Электронный ресурс]. URL: https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.

php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=31878295&delo_

id=5&new=5&text_number=1 (дата обращения: 03.02.2023); Апелляционное опре-

деление Верховного суда Республики Башкортостан от 12 июля 2022 г. по делу № 

33-12018/2022  // Официальный сайт Верховного суда Республики Башкорто-

стан [Электронный ресурс]. URL: https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_

delo&srv_num=1&name_op=doc&number=31829731&delo_id=5&new=5&text_

number=1 (дата обращения: 03.02.2023); Апелляционное определение Верховного 

суда Республики Башкортостан от 12 июля 2022 г. по делу № 33-12019/2022 // Офи-

циальный сайт Верховного суда Республики Башкортостан [Электронный ресурс]. 

URL: https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_

op=doc&number=31852302&delo_id=5&new=5&text_number=1  (дата обраще-

ния: 03.02.2023).
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альное обеспечение [1, с. 108]. Возможны и обратные случаи. 

Представляется правильной позиция Е.А. Силкиной, которая 

отмечает, что успешное использование терминологии позво-

ляет понять мысль законодателя, избавляет понятийный ап-

парат от пространных описаний, обеспечивает его внутрен-

нюю взаимосвязанность и согласованность, точность, ясность 

и непротиворечивость [2, с. 5]. 

В заключении отметим, что поспешное принятие зако-

нов, авральная работа по подготовке подзаконных правовых 

актов, ускоряющиеся реформы, игнорирование концепций, 

разработанных в науке права социального обеспечения, не 

способствует здоровому функционированию механизма со-

циального обеспечения. 
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На сегодняшний день дети-инвалиды относятся к наи-

более социально уязвимой категории населения. Так как дан-

ная группа испытывает множество проблем, затрагивающих 

правовые, экономические, производственные, коммуникатив-

ные, психологические вопросы взаимодействия с окружаю-

щим миром. Все это свидетельствует о том, что инвалидность 

является глобальной проблемой всего общества. В связи с этим, 

каждое государство в зависимости от своих социально-эконо-

мических возможностей формирует социальную политику в 

отношении лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Термин «инвалид» восходит к латинскому корню 

(valid-действенный, полноценный, могущий) и в буквальном 

переводе может означать «непригодный», «неполноценный» 

[6, с. 45].  Ожегов С.И. придает следующее значение понятию 

«инвалид»: «человек, который полностью или частично лишен 

трудоспособности вследствие какой-нибудь аномалии, ране-

ния, увечья, болезни». [2, с. 989].

В Федеральном законе «О социальной защите инвали-
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дов в Российской Федерации» дается следующее определение 

категории «ребенок-инвалид». Ребенок-инвалид – лицо, кото-

рое имеет нарушение со стойким расстройством функций ор-

ганизма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм 

и дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности 

и вызывающее необходимость его социальной защиты. [3].

Детьми-инвалидами признаются лица, имеющие от-

клонения от нормального физического состояния человека.  

К данным отклонениям принято относить: потеря зрения, 

слуха, речи, нарушение координации движения, различного 

рода заболевания.

Семья, воспитывающая ребёнка-инвалида является 

наиболее приоритетным вопросом, охватывающий широкий 

спектр внимания всех специалистов, которые занимаются 

проблемами данной семьи.

Категория «семья с ребёнком-инвалидом» признается 

«семья с особым статусом, особенности и проблемы которой 

определяются не только личностными особенностями всех 

её членов и характером взаимоотношений между ними, но 

в большей занятостью решением проблем ребенка, закрыто-

стью семьи для внешнего мира, дефицитом общения, но глав-

ное — специфическим положением в семье ребёнка-инвали-

да, которое обусловлено его болезнью». [1, с. 20].

Появление в семье ребёнка-инвалида становится про-

блемой для всех ее членов, поскольку оно обуславливает следу-

ющие проблемы:

– раздражительное  состояние родителей;

– испытание чувства страха за будущее своего ребенка;

– не оправдание ожиданий родителей ребёнком-инва-

лидом.

Основными проблемами семьи, воспитывающей ре-

бёнка инвалида, являются: 

– медицинские проблемы: получение информации о 

заболевании ребёнка и прогнозе; освоение навыками выпол-

нения медицинских рекомендаций; поиск возможностей до-

полнительного консультирования ребёнка, его госпитализа-

ции, получения путевок в санатории и т. д.;

– экономические проблемы: в семьях, воспитывающих 
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ребёнка инвалида, уровень материальной обеспеченности 

оказывается ниже, чем в семьях со здоровыми детьми. Это 

обусловлено невольным неучастием одного из членов семьи в 

общественном производстве; оформлением сокращенного ра-

бочего дня; вынужденной сменой работы нередко с потерей 

заработной платы и т.д. [7, с. 29].

В соответствии с этим разрабатываются и реализуют-

ся определенные меры социальной обеспечения таких семей 

в социальной политике нашей страны. Неотъемлемыми эле-

ментами системы социального обеспечения данной катего-

рии семей является социальная поддержка, социальная защи-

та и социальное обслуживание.

Социальная поддержка представляет собой комплекс 

мер и мероприятий, направленных на оказание помощи гра-

жданам, оказавшимся в рудной жизненной ситуации, либо 

гражданам, имеющим право на получение ряда социальных 

льгот согласно законодательству. [5, с. 18].

Наиболее актуальными задачами социальной поддер-

жки в отношении семей с детьми-инвалидами является обес-

печение им равных со всеми другими гражданами Россий-

ской Федерации прав и свобод, устранение ограничений в их 

жизнедеятельности, создание благоприятных условий, позво-

ляющих им вести полноценный образ жизни, активно участ-

вовать в экономической, социальной и политической жизни 

общества, выполнять свои гражданские обязанности. 

 Для этого используются различные механизмы, на-

правленные на социальную поддержку таких семей: 

– программа «Социальная поддержка инвалидов»;

– программа «Доступная среда»;

– подпрограмма целевой программы «Дети России» и 

её целевая программа «Дети-инвалиды».

В ФЗ «Об основах социального обслуживания населе-

ния в Российской Федерации» понятие «социальное обслужи-

вание» представляет собой деятельность социальных служб 

по социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, 

социально-медицинских, психолого-педагогических, социаль-

но-правовых услуг и материальной помощи, проведению со-

циальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. [3].
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Социальное обслуживание семей с детьми-инвалидами 

реализуется через систему реабилитационных центров для де-

тей и подростков с ограниченными возможностями здоровья. 

В настоящий момент количество таких учреждений (реаби-

литационные центры), участвующих в оказании социальных 

услуг в сфере социального обслуживания в Республике Баш-

кортостан – 55.

В самом общем виде, реабилитационные центры пред-

ставляют собой комплексное учреждение центр социального 

обслуживания семей с детьми-инвалидами, которые предо-

ставляют услуги в форме социального обслуживания на дому, 

в полустационарной форме, в том числе групп дневного пре-

бывания, и оказывают срочные социальные услуги. Основной 

задачей реабилитационных центров и отделений является 

организация социальной реабилитации детей-инвалидов, раз-

витие социально-бытовых навыков, социального ориентиро-

вания детей со сложной структурой дефекта с учетом их ин-

дивидуальных психофизических особенностей.

Социальная защита ассоциируется с материальной по-

мощью, преимущественно в отношении наименее социально 

защищенных слоев населения [4, с. 39]. В ФЗ «О социальной 

защите инвалидов в Российской Федерации»  термин «соци-

альная защита» обозначает «система гарантированных госу-

дарством экономических, правовых мер и мер социальной 

поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для прео-

доления, замещения (компенсации) ограничений жизнедея-

тельности и направленных на создание им равных с другими 

гражданами возможностей участия в жизни общества» [3].

К основным мерам социальной защиты семей с ребен-

ком-инвалидом относятся:

– Ежемесячная денежная компенсации по оплате жи-

лого помещения и коммунальных услуг;

– Социальный туризм;

– Социальная поддержка отдельных категорий гра-

ждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

– Ежемесячное пособие по уходу за ребенком-инвалидом.

Таким образом, ребенок-инвалид – это наиболее уяз-

вимая категория граждан, имеющая нарушения функций орга-
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низма, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызы-

вающее необходимость его социальной обеспечения. Особую 

роль в организации помощи и поддержки инвалидам играют 

реабилитационные центры. Их основная задача - обеспечение 

благоприятных условий для полноценного развития и прохо-

ждения процесса интеграции ребенка-инвалида в обществе.
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РОЛЬ МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕНТРОВ  

В СОЦИАЛЬНОМ ОБСЛУЖИВАНИИ НАСЕЛЕНИЯ

Аннотация. В данной статье рассмотрена взаимосвязь 

многофункциональных центров с процессом социального обслу-

живания. Теоретически изложена смысловая база данных кате-

горий. Приведен пример взаимодействия многофункционально-

го центра с социальной службой, а именно их деятельность.

Ключевые слова: многофункциональный центр, соци-

альное обслуживание, социальная служба, принцип одного окна.

Проблема социального обслуживания остается одной 

их актуальных проблем современного российского общества. 

По мнению Е.И. Холостовой, «это связано как с возвышением 

потребностей потребителей, создающих платежеспособный 

спрос на все более высококачественные, технологически слож-

ные услуги, так и сокращением возможностей предоставления 

услуг в радиационной форме - за счет семьи, ближайшего окру-

жения человека» [6, с. 294]. Будучи социальным государством, 

Россия ставит своей целью - создание сети учреждений по ре-

шению различного рода проблем общественности, вследствие - 

предоставление комплекса государственных и муниципальных 

услуг. Одним из таких успешно функционируемым механиз-

мом являются  многофункциональные центры (МФЦ).
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Исходя из статистических данных, численность  МФЦ 

за последние годы значительно возросло. Согласно подсчетам, 

за 2022 год  число самых  крупных офисов по всем регионам 

составило 1687 [4]. Многофункциональные центры выступают 

«организациями-посредниками» между гражданами и орга-

нами государственной власти, ставящие своей первоочеред-

ной целью —  доступность и качество обслуживания социаль-

но-уязвимых категорий граждан.

По мнению Мироненко Н.В., Тихенькая Н.С, Кондако-

вой К.С. многофункциональный центр — это институт, создан-

ный органами местного самоуправления для предоставления 

населению и юридическим лицам совокупность государствен-

ных  муниципальных услуг в режиме «одного окна» в макси-

мально комфортной среде [1, с. 105-106].

Основными целями многофункциональных центров 

являются:

– повышение эффективности и деятельности органов 

государственной власти и межведомственной координации;

– повышение открытости и прозрачности услуги для 

общества;

– повышение качества и доступности государственных 

услуг;

Из вышесказанного следует, что МФЦ представляют 

собой социальное   учреждение по решению проблем различ-

ных слоев населения.

Процесс социального обслуживания населения является 

неотъемлемой частью в общей системе социальной защиты и 

социального обеспечения. В ФЗ от 28 декабря 2013 года N 442-

ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Россий-

ской Федерации» данную  категорию можно определить, как  

деятельность по предоставлению социальных услуг [2].

Социальное обслуживание населения способствует ро-

сту «уровня нормального потребления». Это обусловлено тем, 

что снижение уровня потребления социально-неблагополуч-

ных групп населения (в результате болезни, безработицы и 

т. д.) обеспечивает их привыкание к более низким стандартам 

жизни. Поддерживая эти группы людей, система социального 

обслуживания способствует удовлетворению системной по-
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требности «общественных организмов» в повышении «уров-

ня нормального потребления» в обществе, так и широкое по-

нимание термина «социальное обслуживание» [5, с. 21].

Социальное обслуживание осуществляется через сис-

тему социальных служб, которая включает государственную, 

муниципальную и негосударственные службы. К государст-

венной службе  относятся органы государственной власти, му-

ниципальная же включает органы местного самоуправления, 

к негосударственной - частные организации.

МФЦ в процессе социального обслуживания населения 

занимает особое место и значение. Поскольку  МФЦ является 

гарантом обеспечения предоставления социальных услуг, ко-

торые может получить любой контингент, без каких-либо на 

то отлагательств и промедлений. При этом услуга будет оказа-

на качественно и  исполнена в необходимые сроки.

Взаимосвязь МФЦ с процессом социального обслужи-

вания населения можно пронаблюдать во взаимодействии с 

учреждением социального обслуживания. Данную связь мож-

но пронаблюдать на примере деятельности МФЦ РБ с ГКУ 

РЦСОН РБ. МФЦ взаимодействует с ГКУ Республиканский 

центр социального обслуживания населения. Данный центр 

является подведомственным учреждением Министерства се-

мьи и труда РБ, которая обеспечивает реализацию его полно-

мочий в сфере социального обслуживания населения, предус-

мотренных законодательством РФ и  РБ.  

МФЦ предоставляет две основные услуги данного учре-

ждения:

– предоставление сертификатов на обеспечение от-

дельных категорий инвалидов, проживающих в Республике 

Башкортостан, техническими средствами (изделиями) за счет 

средств бюджета Республики Башкортостан;

– предоставление сертификатов на реабилитацию де-

тей-инвалидов.

Рассмотрев данный пример, можно сказать, что данное 

межведомственное взаимодействие  приносит эффективный ре-

зультат. Так по данным Министерства семьи, труда и социальной 

защиты населения РБ, в 2022 году было выдано 2299 именных 

сертификатов на сумму 96 млн. рублей на реабилитацию детей-
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инвалидов, 1042 сертификата — на обеспечение техническими 

средствами реабилитации на сумму 11 млн. рублей [3].

Таким образом, роль многофункциального центра в 

процессе социального обслуживания населения является при-

оритетным направлением региональной социальной полити-

ки. Благодаря данным центрам, решение социальных проблем 

происходит наиболее эффективнее.
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Аннотация. Цель статьи – определить круг правоот-

ношений, возникающий в связи со специальной военной опе-

рацией (СВО) и их особенностей. В статье рассматриваются 

вопросы взаимодействия между гражданами, призванных по 

мобилизации и государством. На данное время в сфере службы 

по мобилизации законодательство РФ оговаривает правовое 

регулирование подготовки и мобилизации в РФ, устанавли-

вает правовое положение, обязанности и объем ответствен-

ности органов государственной власти, органов местного са-

моуправления и организаций в рамках  Федерального закона  

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий-

ской Федерации» от 26.02.1997 № 31-ФЗ. Несмотря на полно-

ту норм, которые закрепляет ФЗ, данный закон не содержит 

прав и гарантий, предоставляемых таким гражданам.
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В настоящее время выработано множество законода-

тельных актов, регламентирующих определенные привилегии 

для данной категории граждан: Указы Президента, Постанов-

ление Правительства РФ и др.  Льготные условия затрагивают 

следующий спектр правоотношений: трудовые, в сфере стра-

хования, кредитования, коммунальные услуги, единовремен-

ные выплаты и установлены особенности их применения для 

мобилизованных и членов и семей. 

Ключевые слова: защита прав мобилизованных гра-

ждан, кредитные каникулы, льготы, гарантии, государство, го-

сударственное учреждение, пособия.

В связи с началом военной операции (далее – СВО) за-

конодательство стало нуждаться в пересмотре и внесении из-

менений и новшеств в действующее законодательство, касаю-

щиеся вопросов о мобилизованных гражданах РФ. Также тем 

самым данные обстоятельства вызвали необходимость издания 

новых нормативно правовых актов в этой сфере, которое при-

нято, в первую очередь, для поддержки граждан, призванных в 

рамках частичной мобилизации, а также членов их семей.

Согласно информационному письму Банка России от 

21.10.2022 № ИН-03-59/126 «О применении Федерального 

закона от 07.10.2022 № 377-ФЗ «Об особенностях исполне-

ния обязательств по кредитным договорам лицам, призванны-

ми, на военную службу по мобилизации в Вооруженные силы 

РФ, лицами, принимающими участие в специальной поенной 

операции, а также членами их семей и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты РФ ЦБ РФ сообщает, что  

мобилизованные индивидуальные предприниматели имеют 

право требовать предоставления льготного периода по креди-

там, как по потребительским, так и по предпринимательским. 

Это право распространяется и на граждан, заключившим кон-

тракт о добровольном содействии Вооруженным Силам РФ
2
.

2  Федеральный закон от 07.10.2022 № 377- ФЗ (ред. от 18.11.2022) «Об особен-

ностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) ли-

цами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной 

операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 23.11.2022) 

// Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL:http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 06.11.2022).
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Следует указать о том, что индивидуальные предпри-

ниматели могут рассчитывать на кредитные каникулы, если 

заключили договор кредита (займа) до дня мобилизации или 

подписания такого контракта. 

Еще одно разъяснение: обратиться за каникулами впра-

ве любое лицо, если оно документально подтвердит такое пра-

во. Это осуществляется с пoмoщью доверенности в простой 

письменной форме. Потребовать установить льготный период 

можно на время с 21 сентября и не ранее даты мобилизации/

начала участия в спецоперации военнослужащего. День обра-

щения с требованием значения не имеет, главное, чтобы он 

входил в период договора с кредитором и был не позже 31 

декабря 2023 года.

Согласно ч.7 ст.1 того же ФЗ, семья военного при предъ-

явлении ими требования о предоставлении им льготного пе-

риода по заключенным кредитным договорам или займам 

должны приложить документы, которые подтверждают ста-

тус члена семьи военнослужащего. Банк России огласил необ-

ходимые документы, которые могут предъявляться. В связи 

с установлением Федеральным законом максимальной дли-

тельности льготного периода, при условии предоставления 

заемщиком подтверждающих участие военнослужащего в 

специальной военной операции, условия договора надлежит 

корректированию с даты указанной заемщиком, а также от-

мены начисленных процентов за период, с начала льготного 

периода до даты обращения о его предоставлении. 

С учетом с вступлением в силу Федерального закона от 

20.10.2022 № 406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты» необходимо указать о получении от ФНС 

России в соответствии с частью 3 статьи 7 ФЗ подтверждения 

юридического факта мобилизации является основанием для 

установления льготного периода для лиц, которых призвали по 

частичной мобилизации
3
.  Тем самым ФНС предоставляет так-

же поддержку частично мобилизованных граждан.

Говоря о договорах ОСАГО, страхователям хотят дать 

3  Федеральный закон от 20.10.2022 № 406-ФЗ (ред. от 18.11.2022) «О внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL:http://www.pravo.gov.ru/  (дата обращения: 10.11.2022).



78

право прекращать досрочно соглашения из-за частичной мо-

билизации. Они планируют установить новый случай, когда 

страхователь  может досрочно прекратить  договор ОСАГО: 

мобилизация в Вооруженные Силы РФ (пп. 1.1.2 п. 1 проекта) 

и в этом случае страховщик вернет часть  премии  в размере 

доли, которая нужна для страхового возмещения и приходит-

ся на неистекший срок договора или использования ТС
4
. Эти 

новшества вступят в силу через 10 дней после даты их опубли-

кования в виде указания ЦБ РФ (абз. 1 п. 3 проекта).

20 октября 2022 года вступила в силу новая мера под-

держки малого и среднего бизнеса условиях мобилизации. 

Заемщики-ООО могут требовать от банков или некредитных 

финансовых организаций временно остановить выплаты по 

кредитам либо займам. Для этого нужны такие обстоятельст-

ва (одновременно):

– в компании с 21 сентября по данным ЕГРЮЛ один 

участник – единоличный исполнительный орган;

– призвали пo мобилизации;

– договор кредита/займа заключен до дня мобилиза-

ции участника
5
.

Время приостановления выплат – срок мобилизации 

плюс 90 дней. В ряде случав льготный промежуток продлят. 

Также в льготный период нельзя начислять неустойки (штра-

фы, пени), например, за невозврат кредита или займа. 

Следовательно многие общества с ограниченной ответ-

ственностью смогут затребовать кредитные каникулы, если их 

единственных участников мобилизовали. Эта сходная мера под-

держки доступна мобилизованным и их семьям с 7 октября.

Так, правительство предоставило отсрочку оплаты 

аренды недвижимости, земли и другого федерального иму-

щества физическим лицам, ИП и организациям, в которых 

тот же гражданин и единственное лицо и руководитель. При 

условии, когда физическое лицо:

4  Проект указания Банка России (http://cbr.ru/StaticHtml/File/41186/221025-

53-1.pdf)

5  Федеральный закон от 20.10.2022 № 406-ФЗ (ред. от 18.11.2022) «О внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL:http://www.pravo.gov.ru/  (дата обращения: 10.11.2022).
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– призвано по мобилизации;

– проходит военную службу по контракту;

– заключил контракт о добровольном содействии ВС РФ
6
.

Для получения отсрочки нужно не использовать это 

имущество в течение службы. Погашается задолженность по 

дополнительному соглашению, оплата делится на этапы, со 

дня окончания службы, но не чаще одного раза в месяц пла-

тежами, которые делятся на равный объем денежных средств, 

размер которых не превышает половины ежемесячной пла-

ты по договору. Арендаторам разрешено расторгать договор 

в одностороннем порядке без штрафных санкций. Органам 

местного самоуправления и регионам рекомендовано при-

нять аналогичные меры поддержки.

Из всего вышесказанного мы можем сделать вывод, что 

мобилизованным гражданам дали отсрочку по платежам за 

арендованное федеральное имущество, а также много других 

льгот, по которым они смогут выплачивать арендную плату и 

коммунальные услуги в период мобилизации.

Так, россиян, которые заключили контракты о военной 

службе по мобилизации, с 7 октября освободили от начисле-

ния пеней за несвоевременные или неполные платежи за жи-

лье и коммунальные услуги. То же касается взносов на капи-

тальный ремонт, но порядок послабления определяют главы 

регионов, и эта мера поддержки распространяется также на 

членов семей мобилизованных, она действует до прекраще-

ния контракта
7
.

Следовательно, организациям ЖКХ запрещают начи-

слять мобилизованным пени за просрочку оплаты услуг и гра-

ждане смогут освободиться от неполных выплат за свое жилое 

помещение.  

Ведомство ФССП сообщило, что должники среди мо-

6  Распоряжение Правительства РФ от 15.10.2022 № 3046-р «О предоставлении от-

срочки арендной платы по договорам аренды федерального имущества в связи с ча-

стичной мобилизацией» // Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. URL:http://www.pravo.gov.ru/  (дата обращения: 10.11.2022).
7  Федеральный закон от 07.10.2022 № 378-ФЗ «О внесении изменений в статьи 

166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

// Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL:http://www.pravo.gov.ru/  (дата обращения: 10.11.2022).
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билизованных вправе подать заявление о приостановке ис-

полнительных производств. Это возможно осуществить на 

призывных пунктах военкоматов. В каждом из них будут со-

трудники правоохранительных органов. Производство будет 

приостановлено в случае подачи заявки.

Следует отметить, что, согласно Закону, об исполни-

тельном производстве судебный пристав-исполнитель обязан 

приостановить производство полностью или частично, напри-

мер, если должник:

– участвует в боевых действиях в составе Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми-

рований и органов, установленных законодательством Рос-

сийской Федерации;

– выполняет задачи в условиях чрезвычайного или во-

енного положения, вооруженного конфликта.

И если военнослужащий по вызову не подпадает под 

эти критерии, приставы имеют право только приостановить 

производство по его требованию.

Следовательно, можно сделать вывод, что исполнитель-

ное производство мобилизованного должника приостановят 

по его запросу.

С 1 ноября 2022 года доходы мобилизованных не берут 

в расчет  при получении их семьями социальных выплат. То 

есть такие меры поддержки, как пособие беременным, встав-

шим на учет в ранние сроки; ежемесячные выплаты на детей; 

выплаты в связи с рождением или усыновлением первого или 

второго ребенка; социальный контракт
8
.

Министерство труда также сообщили, что прошлые 

заработки одного из родителей – зарплата, гонорары, доход 

от бизнеса – при расчете потребности учитываться не будут. 

Если гражданин до мобилизации не работал и семье отказа-

ли в выплате по правилу нулевого дохода, то можно повторно 

8  Постановление Правительства РФ от 29.10.2022 № 1933 «Об особенностях 

предоставления некоторых мер социальной поддержки, а также оказания госу-

дарственной социальной помощи на основании социального контракта семьям 

граждан, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации [Электронный ресурс]. URL:http://www.pravo.gov.ru/  (дата обращения: 

10.11.2022).
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обратиться за поддержкой и теперь из-за отсутствия дохода 

у мобилизованного в выплате не могут отказать
9
.

Президент РФ  установил  выплату лицам, которые за-

ключили контракт во время военной спецоперации сроком 

не меньше года: мобилизованным; военнослужащим, прохо-

дившим военную службу по призыву, они  получат единовре-

менно 195 тысяч рублей. Курсанты являются исключением 

военных профессиональных образовательных организаций 

и военных образовательных организаций высшего образова-

ния в ведении Министерства обороны; иным гражданам РФ 

и иностранцам
10

. Порядок выплат должно установить прави-

тельство.

Материальная помощь мобилизованным хотят осво-

бодить от НДС, НДФЛ и взносов, и тем самым Министерство 

финансов сообщило, что правительство планирует: не облагать 

материальную помощь мобилизованным гражданам НДФЛ и 

взносами; разрешить учитывать расходы на нее при расчете на-

лога на прибыль; освободить от НДС передачу такой помощи
11

.

При этом материальная помощь может быть как де-

нежная, так и в виде имущества. Правила собираются внести 

поправками к проекту, по которому среди прочего хотят из-

менить порядок расчета предельной базы по взносам. 18 октя-

бря документ приняли в первом чтении. 

Трудовой кодекс называет призыв работника на воен-

ную службу в числе оснований для расторжения трудового до-

говора, мобилизованные граждане не должны бояться, что по-

теряют работу в связи с направлением на военную службу по 

мобилизации. Своим Постановлением от 22 сентября 2022 г. 

№ 1677 Правительство Российской Федерации уже утверди-

9  Информация Правительства РФ от 01.11.2022 2022 // Официальный интернет-

портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL:http://government.ru/

news/46940/ (дата обращения 11.01.2022).

10  Указ Президента РФ от 02.11.2022 N 787 «О единовременной денежной вы-

плате военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в Вооружен-

ных Силах Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 

информации [Электронный ресурс]. URL:http://government.ru/news/46940/ 

(дата обращения 11.01.2022).

11  Информация Минфина России от 27.10.2022 // Официальный интернет-пор-

тал правовой информации [Электронный ресурс]. URL:https://minfin.gov.ru/ru/

press-center?id_4=38203/ (дата обращения: 12.11.2022).
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ло поправки, предотвращающие нарушение трудовых прав 

работников в связи с частичной мобилизацией, а Минтруд 

России дал разъяснения по их правильное приложение. И на 

сегодняшний день аналогичные положения, но с более деталь-

ным содержанием, появились в нормативных правовых актах 

федерального уровня, в том числе в Трудовом кодексе РФ.

Работодатели обязаны сохранять рабочее место за ра-

ботником, призванным по мобилизации. Правительство РФ 

внесло необходимые поправки в Особенности правового ре-

гулирования трудовых отношений и иных непосредственно 

связанных с ними отношений в 2022 году, утверждено По-

становлением Правительства РФ от 30 марта 2022 г. № 511. 

Согласно изменениям, направленным на обеспечение соци-

альных и трудовых гарантий, приостанавливается действие 

трудовых договоров и служебных договоров, заключенных с 

гражданами, призванными на военную службу по мобилиза-

ции. Расторжение трудовых договоров и служебных догово-

ров по основаниям, предусмотренным п. 1 ч. 1 ст. 83 УК РФ в 

данном случае не допускается
12

. 

То есть мобилизованные граждане смогут сохранить 

место работы, чтобы потом вернуться к исполнению своих 

обязанностей. Это правило распространяется на правоотно-

шения, возникшие со дня объявления частичной мобилиза-

ции - с 21 сентября 2022 года.
13

.

Для приостановления действия трудового договора 

на время прохождения воинской службы работник должен 

представить работодателю повестку из военкомата о мобили-

зации на военную службу или ее копию, если работник уже 

призван на военную службу. Удаленные работники и работ-

ники, участвующие в электронном документообороте, могут 

направить сканированную копию повестки работодателю в 

12  «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 

04.11.2022) // Официальный интернет-портал правовой информации [Электрон-

ный ресурс]. URL:http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 12.11.2022).

13  Постановление Правительства РФ от 22 сентября 2022 г. № 1677 «О внесении 

изменений в особенности правового регулирования трудовых отношений и иных 

непосредственно связанных с ними отношений в 2022 и 2023 годах» // Официаль-

ный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL:http://

www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 12.11.2022).
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соответствии с установленным в организации порядком до-

кументооборота (Письмо Минтруда России от 27 сентября 

2022 г. № 14-6/10/В-13042 «В Общероссийского союза «Фе-

дерация независимых профсоюзов России» и Общероссий-

ского союза работодателей «Российский союз промышленни-

ков и предпринимателей», далее - Письмо Минтруда России 

№ 14-6/10/В-13042).

На основании приказа о приостановлении трудового 

договора работодатель обязан произвести все выплаты, при-

читающиеся в настоящее время работнику, в том числе зара-

ботную плату за все отработанные, но еще не выплаченные 

дни, и другие выплаты (например, командировочные расходы, 

единовременные поощрительные выплаты, питание , матери-

альная помощь, оплата учебного отпуска и др.).

Кроме того, по желанию работника ему может быть 

компенсирована сумма неиспользованных дней отпуска сверх 

28 календарных дней. При этом не обязательно дожидаться 

даты выплаты зарплаты, чтобы перечислить все выплаты, при-

читающиеся мобилизованному сотруднику. Также мобилизо-

ванный работник не должен быть лишен выплат, предусмо-

тренных, например, по результатам работы за квартал, год и 

т.д. (Письмо Минтруда России № 14-6/10/В-13042).

Также нужно отметить, что работодатель не должен 

уплачивать страховые взносы за мобилизованного работника 

во время прохождения воинской службы (Разъяснения Мин-

труда России в Telegram-канале, 27 сентября 2022 г.).

В период приостановления действия контракта с мо-

билизованным гражданином работодатель сможет заключать 

временные трудовые договоры и нанимать временных работ-

ников.

Таким образом, работники, принятые на работу по 

срочному трудовому договору взамен мобилизованных, будут 

отражаться в отчетности так же, как и работники, принятые 

на работу по «декретным ставкам». То есть они будут включе-

ны как в штатную численность, так и в среднесписочную чи-

сленность, а их начисленная заработная плата будет включена 

в фонд оплаты труда работников, состоящих на учете.

В целях усиления трудовых гарантий мобилизованных 
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граждан после объявления частичной мобилизации оператив-

но были подготовлены поправки в Трудовой кодекс Россий-

ской Федерации и ряд других федеральных законов. В них, в 

частности, предусмотрены особенности обеспечения трудо-

вых прав работников, призванных на военную службу по мо-

билизации или поступивших на военную службу по контракту 

либо заключивших договор о добровольном содействии при 

выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-

сийской Федерации. Федерация. Таким особенностям теперь 

посвящена отдельная статья. 351.7 УК РФ. Поправки касают-

ся не только работников, работающих по трудовым догово-

рам, но и государственных служащих, с которыми заключены 

служебные договоры.

Соответствующие законы были подписаны Президен-

том Российской Федерации 7 октября. По основным пунктам 

их положения дублируют правительственные поправки и 

разъяснения Минтруда России – например, в части приоста-

новления действия трудовых договоров и алгоритма вынесе-

ния такого решения, но есть и нормы, уточняющие специфи-

ку трудовые отношения с мобилизованными.
14

.

Таким образом следует сделать вывод о том, что в на-

стоящее время в нашем законодательстве продолжают рас-

ширяться нормативно правовые акты, касающиеся вопросов 

о социальной поддержке частично мобилизованных граждан 

и их семей. Кредитные каникулы для мобилизованных пред-

принимателей, трудовые гарантии, освобождение выплат от 

НДФЛ, досрочное прекращение договора ОСАГО и многое 

другое – все это лишь малая часть того, что оказывает государ-

ство при содействии помощи для граждан при мобилизации. 

Но тем не менее, можно заметить о проблемах, возни-

кающие у таких сторон, как кредитные организации, которые 

несут большие убытки, так как освобождают мобилизованных 

граждан от выплат ипотеки недвижимого имущества, тем са-

мым банки несут потери в связи с возникшей нагрузкой.

14  Федеральный закон от 7 октября 2022 г. № 376-ФЗ «О внесении изменений 

в Трудовой кодекс Российской Федерации» // Официальный интернет-портал 

правовой информации [Электронный ресурс]. URL:http://www.pravo.gov.ru/ (дата 

обращения: 12.11.2022).
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Также работодатели, у которых забирают сотрудников 

и тем самым нужно искать новых на их же место, но при этом 

не увольнять мобилизованных, чтобы временные работники 

выполняли обязанности при их временном отсутствии. 

Следовательно, мы можем сказать лишь о том, что за-

конодателю следует систематизировать все новые поправки 

и дополнения в федеральные законы для того, чтобы поддер-

жать не только тех лиц, которых призвали на службу, а также 

и других сторон, то есть работодателей, страховщиков и нало-

говые и кредитные органы. 
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Развитие данных отношений между работником, не достиг-

шим 18 лет, и работодателем неизбежно. В связи с этим важ-

нейшей государственной задачей становится правовое регули-
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В современном обществе молодежь с каждым годом 

все больше и больше стремится добиться финансовой неза-

висимости от родителей или своих попечителей [2, с. 73]. Это 

объясняется множеством причин: повышение уровня жизни, 

желание выделиться среди сверстников, помощь родителям и 

т.д. Данные обстоятельства побуждают несовершеннолетних 

вступать в трудовые правоотношения. В связи с этим возра-

стает актуальность вопроса регулирования труда лиц, не до-

стигших совершеннолетия.

Основные трудовые права закреплены в ст. 37 Консти-

туции РФ
1
. Но по отношению к несовершеннолетним они яв-

1  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12де-

кабря 1993 года (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о 

поправках к Конституции Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, 

от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ, от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г. 

№ 11-ФКЗ, от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ)) // Российская газета. 1993. № 237.
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ляются общими нормами, а не специальными. К ним относят-

ся: право на свободное распоряжение своими способностями 

к труду, право на безопасный труд, право на индивидуальные 

и трудовые споры и т.д. Данная статья регулирует трудовые от-

ношения всех граждан РФ, в том числе и несовершеннолетних.

Специальной же нормой регламентации правового 

статуса несовершеннолетних в трудовой сфере является глава 

42 ТК РФ
2
. В данной главе законодатель наделяет указанных 

лиц дополнительными гарантиями. Они необходимы в связи 

с физическими, интеллектуальными и эмоциональными осо-

бенностями несовершеннолетних.

Обязательным условием труда несовершеннолетних 

является его безопасность и безвредность. Данное условие за-

креплено в ст. 265 ТК РФ. К этому числу законодатель относит 

работу, которая может причинить вред как физическому здо-

ровью, так и нравственному развитию лица, не достигшего со-

вершеннолетия. Например: игорный бизнес, продажа спирт-

ных напитков и т.д.

Еще одним обязательным условием при приеме на ра-

боту несовершеннолетнего является прохождение им медос-

мотра. Причем делать это он должен ежегодно до достижения 

им 18-летнего возраста. Все расходы, связанные с оплатой ме-

досмотра, несет работодатель. Целью данного медицинского 

обследования является проверка соответствия состояния здо-

ровья несовершеннолетнего, на претендуемую им работу.

Ст. 267 ТК РФ регламентирует продолжительность 

ежегодного основного оплачиваемого отпуска работников, не 

достигших возраста 18 лет. Его срок составляет 31 календар-

ный день, в любое удобное для несовершеннолетнего время. 

В данном случае можно сделать вывод о том, что продолжи-

тельность отпуска для работников до 18 лет длиннее обычного 

отпуска. 

По общему правилу запрещено привлекать несовер-

шеннолетних к сверхурочным работам, работам в ночное 

время и нерабочие праздничные дни. Этот запрет закреплен 

в ст. 268 ТК РФ.  Поэтому если работник до 18 лет, работает 

в вечернюю смену, то его рабочий день должен закончиться в 

2  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ // СЗ 

РФ. 2002.№ 1 (часть I). Ст. 3; СЗ РФ. 2022. № 9 (часть I). Ст. 1259.
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22:00 по местному времени. Но в данном случае есть исклю-

чения для работников театров, видеосъемочных коллективов, 

СМИ и других. Данные лица могут привлекаться для работы 

в праздничные, выходные и нерабочие праздничные дни вне 

зависимости от возраста с учетом норм, предусмотренных 

коллективными договорами и соглашениями.

Особенностью трудовых отношений несовершенно-

летних является продолжительность рабочего времени. В со-

ответствии со ст. 270 нормы выработки несовершеннолетних 

устанавливаются пропорционально сокращенному рабочему 

времени лиц старше 18 лет. Продолжительность рабочего 

времени зависит от возраста работника: до 16 лет – 24 часа 

в неделю, до 18 лет – 36 часов в неделю. Это при условии, что 

несовершеннолетний находится на каникулах, либо окончил 

учебное заведение. Для учащихся образовательных учрежде-

ний продолжительность не должна превышать половины 

нормы рабочего времени, т.е. не более 12 часов в неделю.

Важным результатом трудовой деятельности является 

заработная плата. Для несовершеннолетних работников опла-

та труда пропорциональна отработанному им времени. Такая 

система выплат существует из-за установленной пониженной 

нормы выработки для лиц до 18 лет. При сдельной системе ра-

бота оплачивается за фактически произведенную продукцию. 

Но ТК РФ устанавливает и такую возможность, где работода-

тель может сам устанавливать за счет своих средств доплаты 

несовершеннолетним работникам.

Несовершеннолетние работники не могут нести мате-

риальную ответственность, но за исключением, если вред при-

чинен в состоянии алкогольного и иного опьянения. Также с 

ними невозможно заключить договоры о полной материаль-

ной ответственности, это предусмотренное законодательст-

вом исключение [3, с. 166]. 

Работодатель не вправе прекратить трудовой договор с 

работником, не достигшим возраста 18 лет, по своей иници-

ативе. Исключением является ликвидация организации или 

прекращение деятельности индивидуального предпринима-

теля. Но помимо общего порядка увольнения необходимо 

еще согласие государственной инспекции труда и комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав. Возникшие 
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трудовые споры решаются в установленном законодательст-

вом порядке [1].

Законодатель способствует развитию трудовых отно-

шений между работниками до 18 лет и работодателями. Для 

того, чтобы разрешить проблему правового регулирования 

между данными лицами он наделяет несовершеннолетних 

дополнительными льготами, а также выделяет особенности в 

их взаимоотношении. Но нарушения прав работников до 18 

лет все равно нередко встречаются. Эта проблема связана с 

тем, что многие несовершеннолетние не знают своих консти-

туционных и трудовых прав, а работодатели злоупотребляют 

этим. Поэтому считаем необходимым ввести усилить в рам-

ках школьной программы содержание курса трудового права, 

в процессе изучения которого со старших классов разъясня-

лись бы обучающимся их права и обязанности в данной сфере. 

Таким образом, учитывая упомянутое выше можно сде-

лать вывод, что в РФ несовершеннолетние пользуются дополни-

тельными льготами и гарантиями при трудоустройстве на ра-

боту. Это позволяет работникам до 18 лет реализовывать свое 

конституционное право на трудовую деятельность при этом не 

создавая преград для освоения образовательных программ.
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В настоящее время, в период активного развития об-

щественных отношений, во время постоянных изменений, 

перестройки жизни общества, практически все отрасли об-

щественной жизни претерпевают изменения. В частности, 

это касается и сферы трудовых правоотношений. На сегод-

няшний день, как в России, так и в рамках международного 

сообщества, в связи с каждодневным социально-экономиче-

ским, политическим и правовым  развитием, актуализируется 
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вопрос относительно совершенствования режимов рабочего 

времени, с целью наиболее эффективного распределения тру-

довых ресурсов в разных отраслях. Данное утверждение под-

держивают и развивают в своих работах многие теоретики 

и практики. Так, например, И.В. Гейц, при изучении вопроса 

о нормировании труда и регламентации рабочего времени 

отметил, что: «правильный выбор режима рабочего времени 

предусматривает эффективное использование фонда рабоче-

го времени, и как результат -положительная экономическая 

рентабельность, экономическая состоятельность, конкурент-

ная способность»[2, с. 25]. 

В настоящее время само понятие «рабочее время» име-

ет легальное определение в рамках трудового законодатель-

ства Российской Федерации, а именно в статье 91 Трудового 

Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ). Согласно 

положениям данной нормы, рабочее время – это период вре-

мени, в течение которого работник в соответствии с правила-

ми внутреннего трудового распорядка и условиями трудового 

договора должен исполнять трудовые обязанности, а также 

иные периоды времени, которые в соответствии с  ТК РФ, дру-

гими федеральными законами и иными нормативными пра-

вовыми актами Российской Федерации относятся к рабочему 

времени
1
. Данное определение не устанавливает закрытого 

перечня действий, совершение которых работником включа-

ется в период рабочего времени и считается исполнением им 

возложенных на него трудовых обязанностей. Это вполне обо-

снованно, поскольку законодатель предусмотрел и учел нали-

чие различных режимов и форматов осуществления трудовой 

деятельности. Благодаря тому, что автор закрепил норму в 

представленной редакции, при изучении и непосредственном 

применении указанной базовой нормы, правоприменитель 

получил возможность осуществления расширительного тол-

кования, что позволяет  адаптировать и применить ее ко всем 

существующим и нововводимым режимам. 

В теории трудового права многие авторы выделяют 

несколько режимов осуществления трудовой деятельности. 

На практике их называют графиками рабочего времени, ото-

1  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ (ред. 

от 07 октября 2022 года)// Официальный интернет-портал правовой информа-

ции [Электронный ресурс]. URL:http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 10.10.2022).
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ждествляя данные понятия. Так, к графикам рабочего време-

ни относят: односменный режим работы, ненормированный 

рабочий день, гибкое рабочее время, сменная работа (в том 

числе и вахтовым методом),  суммированный учет рабочего 

времени, раздробленный рабочий день[1, с. 56]. Для каждого 

из перечисленных правовых категорий устанавливаются ин-

дивидуальные характеристики и параметры, а именно: время 

начала и окончания рабочего дня или смены, максимальная 

продолжительность рабочего дня, гарантированное время 

отдыха, интенсивность работы и особенности учета «сверху-

рочных» часов и иные. При анализе судебной практики мож-

но заметить, что наиболее часто нарушения встречаются при 

реализации ненормированного режима рабочего времени, 

что обусловлено его сложностью и законодательной неопре-

деленностью. При этом нарушения анализируемого графика 

допускаются как со стороны работника, так и со стороны ра-

ботодателя. 

Трудовое законодательство России действительно  

предусматривает возможность привлечения работодателем 

конкретного работника к трудовой деятельности за преде-

лами продолжительности рабочего времени, установленной 

для данного лица: либо в порядке сверхурочной работы (ста-

тья 99 ТК РФ), либо на условиях ненормированного рабочего 

дня (статья 101 ТК РФ) [3, с. 87].В соответствии с указанной 

статьей ненормированный рабочий день - особый режим ра-

боты, в соответствии с которым отдельные работники могут 

по распоряжению работодателя при необходимости эпизо-

дически привлекаться к выполнению своих трудовых функ-

ций за пределами нормальной продолжительности рабочего 

времени. Особое внимание в данном определении следует 

уделить определению «эпизодически», поскольку законода-

тель не закрепил четких временных промежутков для данной 

категории. На практике, при реализации положений статьи 

101 ТК  РФ, становится необходимым отграничение ранее 

указанного понятия от понятия «систематически». Разграни-

чение категорий «эпизодически» и «систематически» имеет 

большое практическое значение, поскольку при оценке судом 

частоты привлечения работника и при несоблюдении рабо-

тодателем указанного принципа эпизодичности, может об-

наружиться факт исполнения трудовой деятельности в сверх-
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урочной форме, что станет основанием для возложения на 

работодателя обязанности по выплате денежной компенса-

ции [5]. Анализируемые категории не нашли свое отражения в 

нормах трудового права, и, как правило, определяются и оце-

ниваются судьями самостоятельно, что становится, впослед-

ствии, прецедентом при вынесении иными судами (судьями) 

решений по аналогичным делам. К примеру, в соответствии с 

определением Девятого Кассационного Суда от 25 июня 2020 

года №  88–13960/2020эпизодичным привлечением будут 

считаться переработки не более трех раз в неделю
2
.

Ненормированный рабочий график устанавливается 

на основе коллективного договора или дополнительным со-

глашением к трудовому договору. Обращаясь с требованиями 

в суды, работники, работающие по ненормированному гра-

фику, зачастую полагают, что переработка имеет и признаки 

сверхурочной, рассчитывая на дополнительную денежную 

компенсацию. Как правило, Государственная инспекция тру-

да (далее – ГИТ) становится на сторону работника и выдает 

предписания организациям об оплате переработки. В боль-

шинстве случаев работодатели оспаривают решение инспек-

ции, отказываясь платить денежное возмещение. В отличие от 

ГИТ, суды как первой, так и апелляционной, кассационной ин-

станций становится на сторону работодателя, поскольку при 

изучении обстоятельств и оценке доказательств  становится 

ясным, что внутренними нормативными актами работнику 

установлен ненормированный рабочий день с предоставлени-

ем дополнительного оплачиваемого отпуска.

В данном случае, по нашему мнению, законодателю 

следует установить критерии эпизодичности и систематично-

сти привлечения к трудовой деятельности в рамках отечест-

венного законодательства. Нормативное закрепление границ 

ненормированного рабочего режима и сверхурочной работы 

позволит избежать нарушений со стороны всех участников 

трудовых правоотношений, уменьшая тем самым количество 

споров, рассматриваемых в судебном порядке. 

В судебном порядке, как правило, оспаривается осу-

ществление трудовой деятельности именно в порядке ненор-

2  Определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 25 июня 2020 

года № 88-13960/2020// Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. URL:http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 12.10.2022).
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мированного рабочего режима, поскольку при признании та-

кой формы переработки, работник имеет право на получение 

дополнительной компенсации в виде отпуска в размере не ме-

нее трех дней. При этом, следует отметить, что общеустанов-

ленные выходные и праздничные дни не могут быть зачтены 

в качестве таковых, что еще раз отмечает в своем письме от  

13 октября 2020 г.  Министерства труда и социальной защиты РФ 

«О ненормированном рабочем дне». Зачастую, учет перерабо-

танных часов ведется работодателем, при этом не всегда согла-

суется с самим работником. Многие государственные органы, 

в ведении которых находятся вопросы относительно трудо-

вых правоотношений в различных сферах, издают специаль-

ные письма, в которых устанавливают порядок согласования 

переработанных часов. К примеру, в письме Департамента 

здравоохранения города  Москвы от  19 апреля 2010 года, в 

связи с отсутствием критериев эпизодичности, сотрудникам 

рекомендуется фиксировать внеурочные часы, путем ведения 

отдельного журнал учета рабочего времени в режиме ненор-

мированного рабочего дня. При наличии указанного графика, 

при обращении работника в суд, он сможет  доказать эпизо-

дичный характер переработок и избежать переквалификации 

в  сверхурочную работу[5, с. 235]. Данная практика действи-

тельно эффективна, поскольку активно применяется при раз-

решении трудовых споров судами различных инстанций. Так, 

Седьмым Кассационным судом, путем изучения должностной 

инструкции и графика дежурств, было доказано, что имелось 

наличие нарушений режима рабочего времени: они указывали 

на работу сверх установленной продолжительности рабочего 

времени, а не на работу в условиях ненормированного рабо-

чего дня. При отсутствии же указанных актов, суды ссылаются 

на коллективный договор между работодателем и работника-

ми, в котором  установлен перечень должностей работников с 

ненормированным рабочим днем
3
. 

Таким образом, на сегодняшний день остается актуаль-

ной вопрос относительно определения критериев и характе-

ристик отдельных видов режимов рабочего времени, защиты 

прав работников, их социальной защищенности [4, с. 54]. Осо-

бое внимание следует уделить категории ненормированного 

3  Решение Демского районного суда г. Уфы от 29 июля 2020 г. № 2-818/2020 года 

// Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL:http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 12.10.2022).	
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рабочего графика, что обусловлено сложностью и многоас-

пектностью установления факта осуществления работником 

трудовой деятельности сверх установленных пределов про-

должительности рабочего времени. Для решения указан-

ной проблемы наиболее рациональным считаем введение в 

положения отечественного трудового законодательства как 

нормы, которые закрепят за работодателем обязанность ве-

дения реестра должностей, подразумевающих осуществление 

трудовой функции в рамках ненормированного графика ра-

бочего времени, так и нормы, регламентирующие предельное 

количество часов переработки в условиях ненормированного 

графика. Нормативная определенность указанных правовых 

институтов позволит зафиксировать количество и период пе-

реработок, даст возможность достоверно точно установить, 

осуществлял ли работник свои трудовые обязанности, функ-

ции в рамках установленного рабочего времени. 
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Дисциплинарная ответственность выступает одним из 

основных элементов в структуре трудового права Российской 

Федерации, играет важную роль в правовом регулировании 

трудовых правоотношений. Отметим также, что данный вид 

ответственности выступает как одна из разновидностей юри-

дической ответственности. 

Юридическая ответственность – это реакция государ-

ства, санкции государства накладываемые на лиц, нарушаю-

щих те или иные нормы права, применение к ним мер прину-

ждения, что влечет за собой негативные последствия для них, 
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которые в свою очередь, несомненно, предусмотрены законо-

дательством [4].

Если же говорить о самих видах юридической ответст-

венности, то в в Российской Федерации, в ее системе права, су-

ществуют такие как: уголовная, административная, граждан-

ская и дисциплинарная ответственности. Ответственность 

в сфере трудового права тесно связана с дисциплиной труда, 

ведь именно нарушения в данной сфере являются  основания-

ми для ее применения.

Первоначально необходимо сказать, что дисциплина 

труда - это определенная совокупность норм поведения, кото-

рая требует точного, неукоснительного выполнения, установ-

ленная нормами как правовыми, так и другими в обществе, 

государстве. Конкретный перечень и его содержание устанав-

ливается законодательством и актами, содержащими нормы 

трудового права, в которых есть свои особенности, склады-

вающиеся под влиянием определенных факторов. Важно от-

метить, что дисциплина труда необходима для дальнейшего 

эффективного функционирования и развития производства, 

организации, группы людей, общества, государства в целом, 

и способствует достижению ими поставленных целей в своей 

деятельности. Поскольку деятельность имеет различный ха-

рактер, то и дисциплина труда также учитывает разнообразие 

таких факторов, что выражается, например, в наличии общей 

и специальной дисциплинарной ответственности под нее. 

Дисциплина труда не просто необходимое, а важное условие 

для успешного взаимодействия людей в любой сфере деятель-

ности. Особенно приоритетно для работников выполнение 

установленных для них правил, регламентированных Трудо-

вым кодексом, социально-партнерскими актами, локальными 

актами, трудовым договором. 

Определение “дисциплины труда” содержится в ст. 189 

ТК РФ, как обязательного подчинения правилам поведения, 

установленным в соответствующих актах, упомянутых нами 

выше. Между тем, на практике возникают вопросы с четко-

стью, конкретностью представленного определения, ведь до-

вольно часто работодатели устанавливают правила поведения 

и санкции за них, которые по своему содержанию нарушают 

российское законодательство. Например, системы штрафов 

за те  или иные проступки.   

Как мы отметили ранее, понятие дисциплинарной 
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ответственности – это один из видов юридической ответст-

венности, который содержит в себе систему отношений об-

щества, которое возникает на основе нарушения работником 

дисциплины труда, что порождает негативные для него по-

следствия в виде дисциплинарных санкций, которые также 

регламентированы нормами трудового права и должно осу-

ществляться в строгих законных рамках.

Конечно же, как и любая юридическая ответственность 

она базируется на основополагающих идеях, принципах ко-

торые требуют обязательного его соблюдения, так как име-

ют законодательное закрепление в нормах права [5]. Сами 

группы принципов можно разделить на несколько разновид-

ностей: общепризнанные, принципы конкретного трудового 

права и институциональные принципы, касаемо конкретных 

институтов в отрасли. В данном случаи принципы также будут 

специфичны, поскольку определяют особенность развития и 

применения дисциплинарной ответственности. Поскольку 

он является элементом трудового права, то конечно, данные 

принципы также будут основываться на общих идеях трудо-

вых правоотношений в целом. 

Основными принципами, на которых основывается не 

только трудовое право, но и в целом вся система права Россий-

ской Федерации - это законность и гуманизм, защита граждан 

на основании норм права, в том числе от внутренних и  внеш-

них угроз [3] . Если говорить про первый принцип, на него 

опираются абсолютно все правовые нормы, он максимально 

защищает граждан от все возможного злоупотребления и на-

рушения их прав, если говорить про практическое значение, 

то все должно осуществляться в законных пределах, то есть, 

если говорить про дисциплинарную ответственность, то она 

может осуществляться только в тех рамках и способах, кото-

рые определены законом. 

Человек, его права и свободы, их защита, признание 

являются обязанностью государства, поэтому принцип гума-

низма имеет особо важное значение, поскольку он не просто 

закреплен в законе, он прописан в статье второй Конститу-

ции как из одни из ключевых основ нашего государства. Сле-

довательно, принцип гуманизма охватывает в целом все виды 

юридической ответственности, несмотря на то, что лицо, при-

влекаемое к ответственности, будет подвергаться каким-либо 

законным ограничением, его ключевые права и свободы не 
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могут быть нарушены, поскольку основным законом страны 

закреплено, что каждый имеет право, чтобы к нему относи-

лись человечески и тем самым соблюдали всемирный прин-

цип гуманизма.

Также можно перечислить принципы, регулирующие 

именно отрасль трудового права, и тем самым дисциплинар-

ную ответственность, как один из его ключевых элементов. 

Принцип запрещения дискриминации; принцип определен-

ности трудовой функции; принцип обеспечения охраны труда 

и здоровья работников. Если кратко раскрывать их, то первая 

основополагающая идея говорит о равенстве всех работников, 

вне зависимости от расы, пола, возраста и других характе-

ристик. Второй принцип обозначает, что работник должен в 

полной мере быть осведомлен о своих трудовых обязанностях, 

которые четко прописаны в его договоре с работодателем. Тре-

тьим принципом дисциплинарной ответственности является 

принцип обеспечения охраны труда и здоровья работников, 

оно обозначает, что в случае нарушения работника его нельзя 

привлечь к ответственности, если в тех условиях, в которых он 

работал не были соблюдены стандарты, закрепленные в зако-

не, тогда это исключает виновность работника в совершении 

им трудового проступка [2, с.141].

Последняя группа принципов, которая регулирует 

конкретно дисциплинарную ответственность, выражается в 

следующем: внесудебного применение мер дисциплинарной 

ответственности; ограниченности мер дисциплинарного воз-

действия; широты дисциплинарной власти уполномоченного 

лица. Дадим небольшую характеристику каждому принципу. 

Принцип внесудебного применения мер дисциплинарной 

ответственности говорит о том, что применение к работнику 

трудовой ответственности реализуется в пределах того пред-

приятия, организации, где он осуществляет свою рабочую де-

ятельность, но у него есть право обратиться в суд за защитой 

своих прав, в случае если он будет не согласен с применением 

к нему таких санкций. В целом, у работника широкий спектр 

форм и способов защиты своих прав [1].

Второй принцип ограниченности как меры дисципли-

нарного воздействия выражается в следующем, что к работ-

нику применяются только те меры воздействия в случае нару-

шения, которые строго определены законом, их выход за эти 

рамки ведет к нарушению со стороны работодателя или субъ-
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ектами, которым работник привлекается к ответственности. 

Третий принцип широта дисциплинарной власти уполномо-

ченного лица обозначает права работника или иного органа, 

которые специально уполномочены, выявлять трудовой про-

ступок в составе деяние работника, для дальнейшего приме-

нения к нему дисциплинарного воздействия, т.е. в принятии 

решение о дисциплинарной ответственности и способах его 

применения к нарушителю.  

Таким образом, принципы играют серьезную роль в 

понимании и использовании по отношению к работникам 

дисциплинарной ответственности, их применение на практи-

ке должно быть обоснованным и способствовать соблюдению 

дисциплины труда и справедливости дисциплинарной ответ-

ственности.

Библиографический список:

1. Арутюнян М.С., Курбанов Д.А., Хисматуллин О.Ю.  

К вопросу о правовом регулировании обращения прокурора 

с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов не-

которых категорий граждан // Стратегии устойчивого раз-

вития: социальные, экономические и юридические аспекты : 

Материалы Всероссийской научно-практической конферен-

ции, Чебоксары, 26 января 2023 года. – Чебоксары: Общество 

с ограниченной ответственностью «Издательский дом «Сре-

да», 2023. – С. 295-297. 

2. Арсентьева Н. А., Сайфутдинова В.М. Охрана труда: 

теория и практика // Евразийский юридический журнал. – 

2021. – № 10(161). – С. 140-141.

3. Каримов Р.Р., Каримова Г.Ю. Противодействие 

терроризму в рамках СНГ: нормативные и институциональные 

аспекты // Человек: преступление и наказание. 2016. № 2 

(93). С. 65-68. (https://elibrary.ru/item.asp?id=26255962)

4. Пиголкин А. С. Теория государства и права: учебник 

/ А. С. Пиголкин, А. Н. Головистикова, Ю. А. Дмитриев. М.: Из-

дательство Юрайт, 2019.- 516 с.

5. Ярошенко О. Н. Основные принципы дисциплинар-

ной ответственности в трудовом праве // Журнал научных пу-

бликаций аспирантов и докторантов. 2014. № 2 (92). С. 69–73.

© Миргаляутдинова И.И., 2023



103

УДК 349.23

Михайлова Елизавета Сергеевна

студентка 2 курса Института права УУНиТ

Уфа, Россия

elizavettamih2917@mail.ru

Научный руководитель:

Сайфутдинова Венера Максутовна

старший преподаватель 

кафедры экологического и трудового права 

Института права УУНиТ,  

Уфа, Россия.

К ВОПРОСУ О РЕГУЛИРОВАНИИ ТРУДА 

ДИСТАНЦИОННЫХ РАБОТНИКОВ

Аннотация. В статье проводится анализ изменений 

действующего законодательства Российской Федерации в об-

ласти регулирования труда дистанционной работы, на осно-

вании чего делаются выводы о развитии данного института в 

законодательстве, а также выделяются проблемные вопросы 

его развития.

Ключевые слова: дистанционный труд; дистанцион-

ная работа; трудовое законодательство; регулирование труда; 

дистанционный работник.

Вводимые в 2020-м году ограничения, связанные с уг-

розой распространения новой короновирусной инфекции, 

послужили огромным стимулом для развития новых мето-

дов регулирования трудовых правоотношений, возникающих 

между работником и работодателем.

Сам факт необходимости перевода работников на 

удаленный режим работы вызывал много проблемных во-

просов, так как, несмотря на тот факт, что положения о ди-

станционной работе существовали в трудовом законодатель-

стве начиная с 2013-го года, они требовали своего развития 
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исходя из новых складывающихся условий окружающей 

действительности.

Одним из вопросов, возникшим перед работодателя-

ми, был вопрос оформления таких правоотношений, так как, 

согласно ст. 312.1 Трудового кодекса РФ, введенной в соот-

ветствии с федеральным законом РФ от 05.04.2013 № 60-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»[1], дистанционным работником мог 

считаться тот работник, который заключил трудовой договор 

о дистанционной работе. 

Данная ситуация была решена в Федеральном законе 

от 08.12.2020 г. № 407-ФЗ «О внесении изменений в трудовой 

кодекс Российской Федерации в части регулирования дистан-

ционной (удаленной) работы и временного перевода работ-

ника на дистанционную (удаленную) работу по инициативе 

работодателя в исключительных случаях» [2], так согласно вне-

сенным изменениям для перевода работников на дистанци-

онный режим требуется наличие одного из трех документов:  

1) трудовой договор о дистанционной работе;

2) дополнительное соглашение к трудовому договору;

3) принятие локального нормативно-правового акта, о 

временном переводе работников на дистанционный режим 

работы.

Еще одной новеллой законодательства выступило уни-

кальное право работодателей, а именно: «в случае катастрофы 

природного или техногенного характера, производственной 

аварии, несчастного случая на производстве, пожара, навод-

нения, землетрясения, эпидемии или эпизоотии и в любых 

исключительных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нор-

мальные жизненные условия всего населения или его части, 

работник может быть временно переведен по инициативе 

работодателя на дистанционную работу на период наличия 

указанных обстоятельств (случаев)»[3].

Также следует отметить тот факт, что дистанционная 

работа приобретает все большее распространение в Россий-

ской Федерации. Причиной этого служила и служит не только 

угроза распространения короновирусной инфекции, но и, как 
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отмечают в своей работе О.А. Воробьева и И.В. Лазарева, «чи-

сло дистанционных работников растет в связи с тем, что ин-

формационные технологии вполне позволяют выполнять свои 

трудовые обязанности, не сидя в офисе» [4, с. 379].

Несмотря на все преимущества, возникающие при пе-

реводе работников на дистанционный режим, у данного ре-

жима работы есть и ряд недостатков. 

Среди таких недостатков можно выделить технические 

проблемы – например, способы обмена информацией между 

дистанционными работниками. Ведь, если крупные компании 

имеют достаточно финансовых средств для организации сво-

ей технической инфраструктуры, в том числе для осуществле-

ния документооборота между сотрудниками, то работники 

небольших предприятий и компаний используют привычные 

возможности сети «Интернет», что не всегда может гаранти-

ровать обеспечение безопасности, а также сохранения ком-

мерческой или иной тайны.

Говоря о проблемах в действующем законодательстве 

в вопросе регулирования данного вопроса, можем выделить 

еще одну – это отсутствие конкретных эффективных спосо-

бов контроля за деятельностью работников со стороны рабо-

тодателя. Примечательно положение Федеральной службы 

по труду и занятости Российской Федерации, в частности при 

разъяснении положений действующего законодательства о 

возможности организации проверок работников в рабочее 

место указывается, что «принимая во внимание часть первую 

статьи 312.1 ТК РФ, полагаем, что включение в трудовой дого-

вор о дистанционной работе дополнительного условия о вза-

имодействии сторон трудовых отношений в виде посещения 

работника в течение рабочего времени для осуществления 

работодателем контроля рабочего процесса неправомерно и 

противоречит положениям трудового законодательства» [6].

Также в настоящий момент отмечается и такая про-

блема, что в течение рабочей смены нет возможности пол-

ноценно отследить, чем конкретно занимается дистанцион-

ный сотрудник, в связи с отсутствием эффективных способов 

контроля, данная ситуация требует решения, в том числе пу-
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тем внесения изменений в действующее законодательство, 

например, в Трудовом кодексе РФ целесообразно было бы 

прописать возможность контроля работника работодателем 

на основании положений трудового договора или соглашения. 

Иными словами, предоставить право совместно определять 

способы контроля работника. 

Еще одной проблемой на наш взгляд является опреде-

ление вопроса обеспечения работников техническими средст-

вами для эффективной организации работы [7, с. 343].

Дистанционная работа несмотря на то, что существует 

в российском законодательстве с 2013 года в последние годы, 

в том числе в связи с распространением новой короновирус-

ной инфекции, приобрела огромные темпы своего развития, 

работодатели все чаще сталкиваются с проблемами организа-

ции труда дистанционных работников, все чаще в сети «Ин-

тернет» встречаются различные форумы, на которых рабо-

тодатели и сотрудники кадровых подразделений обсуждают 

проблемы, с которыми сталкиваются в своей деятельности.  

В тоже время занятость в форме дистанционного труда может 

использоваться в некоторых сферах и для совершения неза-

конных действий  [5].

Подводя итоги из вышесказанного, можем прийти к вы-

воду, что в связи с угрозой распространения новой коронови-

русной инфекции работодатели были вынуждены переводить 

всё большее количество работников на удаленный (дистанци-

онный) режим работы, в связи с чем законодатель проводит 

активное обновление действующего законодательства, огром-

ным стимулом для развития указанных правоотношений стал 

федеральный закон РФ, принятый 08.12.2020 года № 407-ФЗ 

«О внесении изменений в трудовой кодекс Российской Федера-

ции в части регулирования дистанционной (удаленной) работы 

и временного перевода работника на дистанционную (удален-

ную) работу по инициативе работодателя в исключительных 

случаях». Несмотря на систематическое проводимое обновле-

ние законодательства перед государством всё еще стоит ряд 

вопросов, требующих своего разрешения для эффективного 

функционирования данного института в России.
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Деятельность государства по социальной защите насе-

ления является одной из наиболее значимых в целях создания 

нормальной жизнедеятельности населения, организации бла-

гоприятной для человека окружающей среды, охраны мате-

ринства и детства, здоровья и труда, обеспечения занятости 
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населения и обслуживания нетрудоспособных и нуждающих-

ся в социальном обеспечении граждан. М. О. Буянова отмеча-

ет, важная роль отведена внебюджетным государственным 

фондам как формам образования и расходования денежных 

средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов 

субъектов Российской Федерации (далее – РФ), предназна-

ченных для реализации конституционных прав граждан на 

пенсионное и социальное обеспечение [1, c. 153].

Так, с 1 января 2023 года начал функционировать Фонд 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации 

(далее – Социальный фонд России, СФР), объединивший Пенси-

онный фонд (далее – ПФ РФ) и Фонд социального страхования 

(далее – ФСС РФ) путем реорганизации в форме преобразова-

ния государственного учреждения – ПФ РФ с одновременным 

присоединением к нему ФСС РФ. Фонд сформировался при 

Правительстве РФ в организационно-правовой форме государст-

венного внебюджетного фонда, являющегося типом государст-

венного учреждения [2]. В соответствии с Федеральным законом 

от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации» (далее – № 234-ФЗ) Фонд 

образовался в целях осуществления государством пенсионного 

обеспечения, обязательного пенсионного страхования, обяза-

тельного социального страхования на случай временной нетрудо-

способности и в связи с материнством, обязательного страхова-

ния от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний, социального обеспечения, предоставления мер со-

циальной поддержки отдельным категориям граждан, а также 

в целях осуществления иных государственных функций и пол-

номочий, возложенных на Фонд в соответствии с действующим 

законодательством [2; 3, с. 28].

Стоит заметить, на фоне тридцатилетнего преобразо-

вания и совершенствования системы социальной защиты и 

страхования в России, идея объединения ПФР и ФСС назрела 

еще в декабре 2017 года, когда обсуждалась в Правительстве 

РФ и уже в 2018 году были запущены процессы по сближе-

нию деятельности фондов.

А. М. Шахбанова и Ш. Э. Амирханов отмечают, что дан-

ная трансформация призвана оптимизировать деятельность 

государственных внебюджетных фондов, а также сделать бо-

лее совершенными процессы предоставления мер социальной 
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поддержки на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях на базе цифровых технологий [4, c. 12].

По мнению Т. Д. Одиноковой, объединение ПФР и ФСС 

стало возможным благодаря оцифровке базы данных фондов 

(в том числе данных за период до 2002 года) и реализации 

значительного количества проектов в сфере информационных 

технологий в рамках оказываемых услуг и осуществляемых 

функций [5, с. 77]. Подобным образом, это обозначено в утвер-

жденной Правительством РФ Концепции цифровой и функ-

циональной трансформации социальной сферы, относящейся 

к сфере деятельности Министерства труда и социальной за-

щиты РФ (далее – Минтруд РФ), на период 2025 года, в кото-

рой указано, что в 2020 году Минтрудом РФ совместно с ПФР, 

ФСС и федеральными учреждениями медико-социальной 

экспертизы реализовано значительное количество проектов 

в сфере информационных технологий [6]. К примеру, такие 

преобразования как реализация ведения сведений о трудо-

вой деятельности сотрудников (так называемая «электронная 

трудовая книжка»), постановка на учет в качестве безработ-

ного и получение пособия по безработице в дистанционном 

формате, персонифицированное уведомление граждан о воз-

никновении возможности получения мер социальной под-

держки при рождении ребенка, установлении инвалидности, 

дистанционное оформление в случае карантина листков не-

трудоспособности в электронном виде, назначение и выплата 

пособий по временной нетрудоспособности и др., позволяют 

значительно упростить и оптимизировать деятельность вне-

бюджетных фондов. Кроме того, обращая внимание на то, что 

объединение фондов предусматривает полную преемствен-

ность всех услуг, выплат и обязательств, свое развитие получил 

и процесс взаимодействия с участниками системы социально-

го обеспечения и страхования, а также с гражданами, поль-

зующимися услугами данных фондов за счет централизации 

установления социальных выплат.

Однако, как и у каждого явления, у создания Социаль-

ного фонда России имеются свои положительные и отрица-

тельные стороны. Прежде всего рассмотрим положительные 

аспекты объединения ПФР и ФСС.

Несомненным преимуществом для граждан является 

быстрое и удобное оформление социальной поддержки, по-
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скольку ранее возникали ситуации, когда человеку для получе-

ния полного объема социальной поддержки необходимо было 

обращаться и в Пенсионный фонд, и в Фонд социального стра-

хования. К примеру, пенсия по инвалидности выплачивалась 

ПФР, а средства реабилитации выдавались ФСС [7]. Сейчас же, 

объединение услуг фондов, позволяя не подавать заявления 

сразу в два фонда, в ПФР – о получении денежной компен-

сации услуг, а в ФСС – о получении непосредственно самой 

услуги, предоставляет возможность быстро и удобно обра-

титься сразу за несколькими мерами социальной поддержки 

в единый офис обслуживания граждан. Предоставление услуг 

осуществляется по принципу «одного окна», а социальные 

выплаты назначаются автоматически либо по одному заявле-

нию, что говорит об ускорении бюрократических процедур и 

сокращении документооборота и управленческих расходов, 

так как до настоящего времени оба фонда взаимодействовали 

с одними и теми же ведомствами, гражданами и запрашивали 

информацию через систему межведомственных запросов [8]. 

В свою очередь, данное приведет к сокращению издер-

жек и освободившиеся средства в результате оптимизации 

расходов на содержание аппарата и имущества фондов напра-

вят на индексацию пенсий. При этом, Т. А. Голикова, замести-

тель Председателя Правительства Российской Федерации за-

являла, что освободившиеся после объединения Пенсионного 

фонда с Фондом социального страхования здания отдадут под 

стационары или бюро медико-социальной экспертизы [9]. В 

дополнение отметим еще один положительный момент: ра-

ботники Пенсионного фонда, Фонда социального страхова-

ния и их территориальных органов могут продолжить осу-

ществлять трудовую деятельность без испытательного срока и 

аттестации. На наш взгляд, объединение кадрового потенциа-

ла и вместе с ним клиентских служб фондов однозначно уско-

рит назначение выплат пенсий и пособий, а также облегчит 

процесс взаимосвязи государства и населения, что безусловно 

ознаменовывает клиентоориентированный подход в управле-

нии государством.

Таким образом, ввиду утраты потребности на содер-

жание площадей, штата сотрудников и оборудования фондов, 

сокращения государственных расходов, объединение фондов 

позволит оптимизировать работу в сфере организации соци-
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ального обеспечения и будет приносить ежегодно экономию 

бюджета, порядка 50 млрд. рублей, которые возможно пере-

направить на выполнения социальных обязательств.

Существенным для нас является положение о создании 

собственной информационной системы Социального фонда 

России – Единой централизованной цифровой платформы в 

социальной сфере (ГИС «ЕЦП»), взаимосвязанной с порталом 

«Госуслуги». Это также оказывает влияние на автоматизацию 

процессов назначения выплат, которые происходят в проак-

тивном формате (без заявлений), что позволяет существенно 

сокращать сроки получения пенсий и пособий. К примеру, 

на сегодняшний день родителям детей для оформления мате-

ринского капитала не нужно обращаться в органы, осуществ-

ляющие социальное обеспечение, сертификат направляется 

автоматически на основании сведений ЗАГС. В таком же про-

активном режиме могут исполняться перерасчеты и повыше-

ния выплат. В нынешних реалиях экономия времени играет 

важную роль в жизни человека, поэтому возможность полу-

чать социальные услуги не выходя из дома, ценится высоко, 

поскольку отпадает необходимость посещения организаций 

и взаимодействия с должностными лицами государственных 

органов.

Не менее важным преимуществом объединения фон-

дов на которое следует обратить внимание является сниже-

ние административной нагрузки для работодателей. Прежде 

работодатели вносили отдельные платежи и предоставляли 

отчетность как в ПФР, так и в ФСС. В настоящее время, с со-

зданием единой формы отчетности, введением единого тари-

фа и заменой платежей в разные фонды единым социальным 

взносом, процедура уплаты страховых взносов существенно 

упростилась. Функционирование Социального фонда на осно-

ве единых правил (единый тариф, единый перечень застрахо-

ванных лиц, единый платеж и отчетность) позволит не только 

оптимизировать взаимоотношения со страхователями и за-

страхованными лицами, но и повысит прозрачность страховой 

защиты социального страхования, эффективность расчетов с 

потребителями социальных услуг в целом [5, с. 78]. Вместе с 

тем, введение единого тарифа оказало влияние на социальную 

защищенность граждан, работающих не только по трудовым 

договорам, но и по договорам гражданско-правового характе-
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ра (далее – ГПХ), по которым работа продолжительное время 

не вызывала интерес ввиду отсутствия социальных мер под-

держки. В настоящее время работодатели обязаны платить 

взносы за всех сотрудников и граждане, нанятые на работу по 

гражданско-правовому договору вправе получать выплаты по 

больничным листам, пособия по беременности и родам, по 

уходу за ребенком до 1,5 года.

Размышляя об отрицательных аспектах создания СФР, 

согласимся с мнением эксперта Высшей школы управления 

финансами, доцента Валерия Корнейчука, который указывал, 

что минусами новый системы в некоторых случаях может 

стать увеличение налоговой базы для исчисления страховых 

взносов для работодателей, обязанных платить взносы за ра-

ботников, трудоустроенных по ГПХ. Он также высказывал 

суждение о том, что смена организационно-правовой формы 

фонда государственного учреждения на внебюджетный фонд 

создает прецедент возможного отказа государства от своих со-

циальных обязательств перед гражданами [10]. Впрочем, Мин-

труд РФ позже указал на то, что государство несет ответствен-

ность по обязательствам фонда по выплате пенсий и пособий.

Ко всему прочему, отрицательным моментом создания 

единой структуры Социального фонда станет рост налогово-

го бремени для предпринимателей: появятся новые облагае-

мые выплаты, изменятся сроки уплаты взносов. Работодате-

лям предстоит адаптироваться к новым отчетным формам, 

появятся специалисты, которых потребуется обучить новым 

правилам. На организации возлагается работа по проработке 

нового порядка взаимодействия с единой структурой Соци-

ального фонда. Кадровым службам надлежит переделать пра-

вила внутреннего трудового распорядка и другие локальные 

нормативные акты, назначить ответственных за подготовку 

отчетов в новый Фонд. Следовательно, для работодателей и 

предпринимателей должен быть некий переходный период, 

для того, чтобы они перешли на новую систему.

Неким препятствием может стать и само качест-

во управления объединенными фондами в одно ведомство, 

поскольку есть риск «заморозки» процессов решения вну-

тренних «узких» проблем, присущих только определённому 

фонду. Ввиду отсутствия знаний всех тонкостей управления 

пенсионным и социальным обеспечением у нового руководст-
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ва Соцфонда могут возникнуть трудности в разрешении задач. 

Например, у каждого фонда были свои особенности в поли-

тике по расходованию и инвестированию денежных средств, 

поэтому объединенным фондам придется планировать свои 

расходы и доходы, учитывая интересы друг друга.

Подводя итоги, следует сказать, в дальнейшем эффек-

тивность деятельности Социального фонда покажет право-

применительная практика. Только по прошествии времени 

мы сможем по-настоящему оценить положительные и отри-

цательные стороны объединения фондов. Поскольку новый 

Фонд – это новое направление в системе социальной защиты 

и страхования в России, которое еще не до конца изучено, це-

лесообразным представляется сохранение специалистов обо-

их фондов, а не сокращение их количества. Это необходимо 

для объединения опыта деятельности фондов, обмена знания-

ми и навыками.

В конечном счете, мы можем отметить, что данные 

перемены, как и любой путь к развитию и совершенствова-

нию, могут привести к небольшим временным трудностям 

в виде переобучения сотрудников на новый формат работы, 

перестроения системы оказания социальных услуг в целом. 

Возможно возникновение некоторой нагрузки на бухгалтер-

скую службу и отдел кадров, сложностей обучения и воспри-

ятия пожилым населением внедрения и распространения 

цифровизации. Также, возможно, потребуются затраты СФР 

на обеспечение безопасности единого ресурсного сайта, мо-

дернизация которого позволит оказывать противодействие 

кибератакам, защитить информацию и персональные данные 

граждан. 

Хочется выразить надежду на то, что объединение двух 

фондов в единый Социальный фонд России действительно 

позволит гражданам быстро и удобно обращаться за мерами 

государственной поддержки, как это было заявлено в самом 

начале кампании по реформированию системы социального 

обеспечения в России, а управление и работа фондов, в свою 

очередь, станет более прозрачной и эффективной.
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К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАХ  

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРИ ТРУДОУСТРОЙСТВЕ 

Аннотация. Вопрос правового регулирования тру-

да несовершеннолетних является актуальным в наше время. 

Задумываясь об устройстве на работу, подростки желают по-

пробовать свои силы, получить необходимые навыки и опре-

деленную материальную самостоятельность. Однако, тру-

доустроиться не так просто как кажется. Ведь на практике 

возникают некоторые проблемы. Всегда ли условия работы 

несовершеннолетних соответствуют требованиям законода-

тельства? Имеются ли особенности при трудоустройстве? Ка-

кие при этом устанавливаются гарантии? В данной статье мы 

постараемся разобраться с поставленными вопросами и оце-

нить ситуацию в сфере трудоустройств несовершеннолетних 

в настоящее время.  

Ключевые слова: трудоустройство несовершеннолет-

них, труд, подростки, работодатель. 

Под трудоустройством несовершеннолетних следу-

ет понимать организацию трудовой деятельности учащихся 

общеобразовательных школ, начальных и средних профес-

сиональных учебных заведений в возрасте от 14 до 18 лет 

[1, с.1725]. Как правило, подростки осуществляют трудовую 

деятельность в свободное от учебы время, во время каникул. 

Лица, не достигшие четырнадцатилетнего возраста, также мо-

гут заключить договор в организациях кинематографии, теа-

тра, театральных и концертных организациях, цирках.
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В современном мире, в условиях рыночной экономи-

ки удовлетворение постоянно растущих материальных по-

требностей – одна из самых актуальных проблем не только 

взрослого, но и подросткового населения. Одним из главных 

стремлений каждого человека является личное материальное 

благосостояние. Подростки стремятся всё быстрее стать неза-

висимыми от старшего поколения, эта независимость напря-

мую связана с деньгами. 

Основным нормативным актом, который регулирует 

трудовые правоотношения с участием несовершеннолетних, 

является Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК 

РФ). В соответствии с положениями ТК РФ, по сравнению с 

общими требованиями к трудовому договору, для трудоу-

стройства несовершеннолетних установлены особые нормы, в 

частности им посвящена глава 42 ТК РФ. 

Несмотря на то, что законодательством Российской 

Федерации права несовершеннолетних четко урегулированы 

и защищены, а одной из главных задач государства в сфере 

труда молодежи является обеспечение условий для достиже-

ния экономической самостоятельности и реализации прав на 

труд [3], все-таки значимой проблемой сегодняшнего дня яв-

ляется вопрос трудоустройства несовершеннолетних.   

Все большей популярностью является заинтересован-

ность несовершеннолетних в труде. Как показывает практика, 

еще 10 лет назад подростки гораздо меньше заботились о тру-

доустройстве. Но в тот же момент, доля подростков в составе 

рабочей силы на рынке труда была незначительной: примерно 

3% от общей численности занятых.
1
 И вроде бы есть молодеж-

ные центры (например, Министерство по делам молодежи 

Республики Татарстан или Екатеринбургская Местная Орга-

низация Российского Союза Молодежи), которые помогают 

несовершеннолетним в поиске работы, и вакансии не требу-

ют особых навыков и высокой квалификации, но порой найти 

рабочее место сложно. Часто работодатели не заинтересованы 

в труде подростков из-за возникающих у них в связи с этим 

1  Бахматова, Е. Е. Анализ занятости молодежи на российском рынке тру-

да / Молодой ученый. 2020. № 14 (304).  С. 244-246. URL: https://moluch.ru/

archive/304/68502/ (дата обращения: 01.03.2023).
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различных трудностей по организации труда для данной ка-

тегории граждан. Работодатель, в большинстве случаев, отда-

ет предпочтение на вакантное место специалисту с опытом 

работы, мотивируя данное решение тем, что трудоустраиваю-

щихся с опытом работы легче и быстрее обучить. Люди с опы-

том уже не допускают тех ошибок, на которых будут учиться 

подростки. 

На наш взгляд, такой подход к новым сотрудникам 

весьма нерациональный и порой неэффективный. Так как в 

реалиях сегодняшнего времени несовершеннолетние, благо-

даря новым технологиям и большому объему знаний и навы-

ков легко обучаются новому и стремительно развиваются. Из-

вестный подход «старше – значит, умнее» обесценивает опыт 

подростков и порождает собой иерархию, где взрослые счи-

таются более «качественными».  Мы считаем, что для устра-

нения данной проблемы необходимо усилить взаимодействие 

компетентных органов власти и заинтересованных органи-

заций. Так, например, служба занятости способна оказывать 

качественную помощь по действующему законодательству. 

Также, необходимо ввести квотирование мест и льготы по 

уплате налогов для работодателя, который заинтересован в 

предоставлении рабочих мест для несовершеннолетних. 

Особое внимание уделено вопросам прохождения 

предварительных медицинских осмотров несовершеннолет-

ними при трудоустройстве. Согласно ст. 266 ТК РФ, лица в воз-

расте до восемнадцати лет принимаются на работу только по-

сле предварительного обязательного медицинского осмотра. 

Однако, как показывает практика, в ходе проверок устанав-

ливаются факты приема несовершеннолетних, не прошедших 

предварительный медосмотр. 

Помимо проблем, возникающих на практике, имеется 

вопрос в законодательстве. В частности, допуск несовершенно-

летних к осуществлению работ с опасными условиями труда[4]. 

Статья 265 ТК РФ закрепляет работы, на которых запрещается 

применение труда лиц в возрасте до восемнадцати лет, в то время 

как в Перечне тяжёлых работ или работ с вредными и опасны-

ми условиями труда, при выполнении которых запрещается 

применение труда лиц моложе 18 лет [5], в примечании за-
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конодатель закрепляет право по привлечению несовершенно-

летних к труду, но с условием соблюдения безопасности. Но и 

меры безопасности не всегда соблюдаются, к сожалению. Так, 

в 2022 году Прокуратура Свердловской области провела про-

верку соблюдения трудовых прав несовершеннолетних, в ходе 

которой были выявлены факты несоблюдения правил охраны 

труда при трудоустройстве несовершеннолетних
2
.

По нашему мнению, необходимо проработать данный 

вопрос путем внесения поправок в нормативно-правовые 

акты. Считаем, что необходимо четко обозначить, что при-

влечение работников, не достигших восемнадцатилетнего 

возраста, к опасным работам строго запрещено. Данные из-

менения, по нашему мнению, приведут к наименьшему числу 

плачевных последствий для подростков и ограничат наруше-

ния со стороны работодателя. 

Таким образом, выполнение трудовых функций дает 

возможность несовершеннолетним гражданам получать не-

обходимые профессиональные навыки и опыт работы, узнать 

и оценить, что такое самостоятельно заработанные деньги и 

каким трудом они достаются. Но не все так легко, ведь про-

блемы в трудовой деятельности несовершеннолетних сегодня 

имеют большое значение. 

Роструд отмечает, что нарушение срока расчета при 

увольнении, привлечение несовершеннолетних к сверхуроч-

ной работе и не включение в трудовой договор обязательных 

условий является одним из типичных нарушений трудовых 

прав в отношении несовершеннолетних.
3

Отделы по трудоустройству несовершеннолетних гра-

ждан отмечают, что число работодателей, устраивающих на 

работу несовершеннолетних, практически не растет. 

Перечисленные выше положения достаточно выполни-

мы в сегодняшних реалиях, но работодатель не всегда желает 

брать на себя риски, так как при малейшем нарушении он по-

2  Прокуратура выявила нарушения трудовых прав несовершеннолетних/ офици-

альный сайт: Прокуратура Свердловской области / URL: https://epp.genproc.gov.ru/

web/proc_66/mass-media/news?item=75419391 / (дата обращения 28.02.2023)

3  Владимир Смирнов. Роструд назвал типичные нарушения трудовых прав не-

совершеннолетних//URL: https://tass.ru/ekonomika/6661285 (дата обращения 

02.03.2023)
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несет ответственность, ведь защите прав несовершеннолетних 

уделяется огромное внимание со стороны законодательства. 

По нашему мнению, необходимо повышать результа-

тивность управления в рассмотренной нами сфере при актив-

ном взаимодействии государства с работодателями. 
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Защита института детства, является важнейшей 

задачей внутренней политики каждого государства. 

Российская Федерация - не исключение. Это подтверждается 

масштабным количество норм, закрепленных в Конституции 

РФ (ст. 7, 38, 39, 67.1, 72), международных правовых актах о 

правах ребенка, ратифицированных Российской Федерацией, 

федеральных законах, подзаконных нормативных актах, 

и высоким уровнем контроля, который осуществляется 

правоохранительными органами, и иными правозащитными 

институтами за несовершеннолетними детьми. [1] 

Международные правовые акты и сопутствующие им 

нормы национального права дают понять, что положение 

детей, по отношению к другим группам населения более 

слабое в соответствии с объективными причинами: возраст, 

психо - эмоциональное состояние ребёнка. В связи с чем 

самостоятельная защита данной категории лиц практически 

не осуществима.
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Исходя из этого факта, важно отметить, что дети 

обладают особыми (по сравнению со взрослыми) правами, и 

эти права нуждаются в специальной защите. 

Схожая позиции придерживается и Валеева Наталья 

Олеговна - магистр юриспруденции, старший преподава-

теля, которая в своей диссертации писала, что: «…правовой 

статус ребёнка имеет свои особенности в связи с его 

несовершеннолетним возрастом.» [2, С. 104].

В соответствии с Семейным кодексом установлен 

перечень прав несовершеннолетних детей. Одним из 

важнейшим правом, на мой взгляд, является имущественное, 

предполагающее, что у ребенка есть право на получение 

содержания от своих родителей и других членов семьи в 

определённом порядке и размере. [3].

В связи с внешнеполитической ситуацией, которая 

связана с проведением специальной военной операции, 

гарантированность осуществления прав детей является очень 

актуальной темой.

Государство выполняет задачи, напрямую связанные 

с вероятностью наступления социального риска для 

мобилизованных граждан, граждан, добровольно заключивших 

контракт на прохождение военной службы, и членов их 

семей, и поэтому, данные субъекты наделяются специальным 

правовым статусом, позволяющим претендовать им на 

различные виды социального обеспечения. [4, С. 96].

В соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2022 

№ 647 на территории Российской Федерации с 21.09.2022 

была введена частичная мобилизация, которой подлежали 

в основном мужчины от 35 до 50 лет. А по традиции, роль 

главы семьи принадлежит именно мужчине, и на нём лежит 

финансовая ответственность за семейное благосостояние.
1
 

На сновании вышеописанного, можно сделать вывод, 

что гарантии осуществления прав детей на воспитание в 

полноценной семье и их имущественные права, по большей 

1  Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в Российской Федерации»
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части, будут зависеть от законного призыва граждан к 

военной службе, и к тому же от обеспечения достойного 

уровня денежного содержания военнослужащих, социальных 

гарантий. [5, С. 192]

В перечень гарантий входит предоставление отсрочки по 

мобилизации. Таким правом могут воспользоваться граждане, 

имеющие на иждивении четырех и более детей в возрасте до 

16 лет, также имеющие на иждивении и воспитывающим без 

матери одного ребенка и более в возрасте до 16 лет, а также 

гражданам, имеющим жену, срок беременности которой 

составляет не менее 22 недель, и имеющим на иждивении 

трех детей в возрасте до 16 лет. 

В Госдуму внесен законопроект «О внесении изменений 

в статью 18 Федерального закона «О мобилизационной 

подготовке и мобилизации в Российской Федерации», которым 

предлагается уточнить основания для предоставления 

отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации, а 

именно освободить от частичной мобилизации многодетные 

семьи, имеющие не четырех, а трех и более детей в возрасте до 

18 лет или в возрасте до 23 лет, обучающихся по очной форме 

обучения.
2
 

Можно увидеть, что законодателем совершаются 

действия для расширения перечня оснований по 

предоставлению отсрочки по мобилизации и помощи детям 

мобилизованных.

Правовое регулирование социального обеспечения 

в Российской Федерации находится в совместном ведении 

государства и субъектов, что в такой ситуации, как частичная 

мобилизация, позволило обеспечить дополнительные гарантии 

в области социального обеспечения военнослужащих и членов 

их семей, проживающих в различных регионах.

Оренбургская область, как и вся страна, осталась без 

главной опоры, в лице мужчин, в том числе и финансовой. 

Чтобы облегчить наступившую обстановку, губернатор 

2  Проект Федерального закона N 201632-8 «О внесении изменений в статью 18 

Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий-

ской Федерации»
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издал Указ Оренбургской области от 13 октября 2022г. 

№ 522-УК «О дополнительных мерах поддержки членов 

семей военнослужащих, призванных на военную службу по 

мобилизации» созданы дополнительные меры поддержки 

детей военных, находящихся на спецоперации. 
3

В соответствии с документом, семьи мобилизован-

ных  участников  спецоперации имеют право на полный 

социальный пакет, который включает в себя: выплаты на 

оплату присмотра и ухода за детьми в детских дошкольных 

учреждениях ежемесячно, бесплатное питание в шко-

лах для учеников 5-11 классов, детские путевки на отдых 

и оздоровление, бесплатная аренда средств реабилитации, 

бесплатное посещение культурных учреждений – музеев, 

театров выставок, преимущественное право на зачисление 

детей в государственное бюджетное общеобразовательное 

учреждение «Оренбургская кадетская школа-интернат имени 

И.И. Неплюева» и ещё ряд льгот.

В заключение хотелось бы сказать, что реакция 

законодателя, последовавшая за объявлением частичной 

мобилизации является очень нужной и своевременной. Наше 

государство проводит ряд мер, направленных на укреплении и 

защиту института детства в сложившейся внешнеполитической 

ситуации. Несомненно, это будет влиять сохранение 

дальнейшего развития и целостности Российской Федерации. 
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И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

Аннотация. В данной статье рассматриваются про-

блемы невыплаты заработной платы в Российской Федерации. 

На практике возникают вопросы, связанные с несвоевремен-

ной выплатой заработной платы. В статье предложены пути 

решения проблем, связанных с невыплатой заработной платы. 

Ключевые слова: трудовое право, заработная плата, не-

своевременная выплата заработной платы, невыплата заработ-

ной платы, работники, работодатель, трудовое законодательство. 

В соответствии со статьей 129 Трудового кодекса Рос-

сийской Федерации заработная плата (оплата труда работни-

ка) - это вознаграждение за труд в зависимости от квалифи-

кации работника, сложности, количества, качества и условий 

выполняемой работы, а также компенсационные выплаты 

(доплаты и надбавки компенсационного характера, в том 

числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, 

работу в особых климатических условиях и на территориях, 

подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выпла-

ты компенсационного характера) и стимулирующие выпла-

ты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии 

и иные поощрительные выплаты. Право каждого работника 

на своевременное получение заработной платы, закреплено в 

статье 2 ТК РФ. 
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В соответствии с частью 3 статьи 37 Конституции Рос-

сийской Федерации каждый имеет право на труд в условиях, 

отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на возна-

граждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и 

не ниже установленного федеральным законом минимально-

го размера оплаты труда, а также право на защиту от безрабо-

тицы. Также в соответствии частью 1 статьи 39 Конституции 

Российской Федерации каждому гарантируется социальное 

обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, по-

тери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, уста-

новленных законом.

Несмотря на широкий круг прав, гарантий, социально-

го обеспечения, проблема невыплаты или несвоевременной 

выдачи заработной платы остается в России актуальной. 

Ответственность за данное правонарушение законо-

дательно закреплена не только в трудовом законодательстве, 

но и в административном, уголовном.  Так, в соответствии со 

статьей 142 Трудового Кодекса Российской Федерации за-

креплена ответственность работодателя за нарушение сроков 

выплаты заработной платы и иных сумм, причитающихся ра-

ботнику, в КоАП РФ часть 6 статьи 5.27 о нарушении трудо-

вого законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, в УК РФ статья 145.1 

невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и 

иных выплат. 

По опросу, проводимому сервисом «Работа.ру», в 2021 

году с задержками выплаты заработной платы хотя бы раз 

сталкивались 76% работников. По статистике Росстата из 

общей суммы невыплаченной заработной платы на 1 июня 

2022 г. на долги, образовавшиеся в 2022 г., приходится 244,0 

млн рублей (27,4%), в 2021  г. – 159,3 млн рублей (17,9%), в 

2020 г. и ранее – 486,7 млн рублей (54,7%). 

По результатам статистики вопрос о невыплате задол-

женностей по заработным платам со стороны работодателей 

является наиболее частым проблемным аспектом в рамках 

трудовых отношений и приобретает в условиях отрицатель-

ного изменения экономической конъюнктуры все более рас-

пространенный характер. Это опосредует необходимость 
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обращения дополнительного внимания и реализации специ-

ального участия органов государства в разрешении ситуаций, 

связанных с нарушением прав трудящихся, создание соответ-

ствующих эффективных механизмов.

Президент России Владимир Путин 3 июля 2016 года 

подписал Федеральный закон «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам повышения ответственности работодателей за на-

рушения законодательства в части, касающейся оплаты тру-

да». Изменения внесены в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях, Трудовой кодекс и 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации. 

Они направлены на повышение ответственности работода-

телей за частичную или полную невыплату в установленный 

срок работнику заработной платы и других выплат, осуществ-

ляемых в рамках трудовых отношений. 

В свою очередь, в рамках осуществления своих полно-

мочий Прокуратурой Российской Федерации и Следствен-

ным Комитетом с целью пресечения незаконных действий 

работодателей и, соответственно, защиты прав работников 

реализуется исполнение функций государства в области обес-

печения социальной защиты граждан России. Следственным 

Комитетом Российской Федерации по обращениям граждан 

в связи с невыплатой заработной платы в течение длительного 

периода был возбужден ряд уголовных дел в отношении руко-

водителей множества организаций.  

К примеру, Следственным отделом по городу Нижне-

вартовск следственного управления СК России по ХМАО-Юг-

ре завершено расследование уголовного дела, возбужденного 

по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст. 145.1 

УК РФ (невыплата заработной платы). Следствием установ-

лено, что подозреваемый, занимавший должность генераль-

ного директора общества с ограниченной ответственностью, 

осуществляющего деятельность в сфере строительства жилых 

и нежилых зданий, из иной личной заинтересованности, об-

условленной желанием своевременного расчета с поставщи-

ками и обеспечения финансово-хозяйственной деятельности 

предприятия, в период с сентября по декабрь 2021 года не 
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выплачивал заработную плату четверым работникам, задол-

женность перед которыми составила более 1 миллиона ру-

блей. Под тяжестью собранных доказательств, в том числе 

результатов проведенных экономических экспертиз, подозре-

ваемый признал вину, раскаялся в содеянном и возместил по-

терпевшим задолженность в полном объеме и компенсацию 

за задержку заработной платы в общей сумме более 1 милли-

она 200 тысяч рублей. В связи с произведенными выплатами 

и в соответствии с положениями уголовного законодательства 

Российской Федерации, согласно которым лицо, впервые со-

вершившее такое преступление, освобождается от уголовной 

ответственности, если в полном объеме погасило задолжен-

ность, уголовное преследование подозреваемого прекращено. 

Собранные следственным отделом по г. Шахты следст-

венного управления Следственного комитета РФ по Ростов-

ской области доказательства признаны судом достаточными 

для вынесения приговора в отношении директора коммерче-

ской организации, занимающейся строительными работами. 

Он признан виновным в совершении преступления, предусмо-

тренного ч. 2 ст. 145.1 УК РФ. Следствием и судом установле-

но, что директор фирмы с января по июль 2019 года не выпла-

чивал заработную плату 3 работникам организации. При этом 

реальная финансовая возможность погашения задолженно-

сти перед сотрудниками у директора предприятия имелась. 

Общая сумма задолженности по заработной плате составила 

более 300 тысяч рублей. Приговором суда мужчине назначено 

наказание в виде штрафа в размере 150 тысяч рублей.  

Проблема невыплаты заработной платы в Российской 

Федерации может быть решена усовершенствованием зако-

нодательства, в частности ужесточением мер для правонару-

шителей. За невыплату заработной платы ответственность 

работодателя по уголовному законодательству не особо вели-

ка, таким образом организации, работодатели продолжают 

«обворовывать» простых граждан. Работодатели с помощью 

документации умеют скрывать куда «утекают» финансы, та-

ким образом прокуратура и другие государственные органы 

не могут произвести тщательную проверку утечки финансов. 

Также в данной проблеме имеет место быть латентной пре-
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ступности, так как в России не высока правовая культура и 

работники не верят в возможности решения вопроса невы-

платы заработной платы государственными служащими, и у 

граждан нет желания проходить процедуру и все инстанции 

для решения их вопроса. В проблеме невыплаты заработной 

платы еще прослеживается проблема коррупции, так как 

работодатели дают взятку следователям, прокурорам проиг-

норировать жалобы граждан-работников и закрыть даже не 

начавшиеся дела. 

Решению такой актуальной для России проблемы, как 

несвоевременная выплата заработной платы, а в некоторых 

случаях полная невыплата заработной платы работникам 

является, по моему мнению, усовершенствование правовых 

норм трудового, уголовного и административного законода-

тельства. Ещё одним шагом в решении этой проблемы может 

стать проведение прокуратурой плановых проверок и парал-

лельно решение антикоррупционных вопросов соответствую-

щими органами. 
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В современных условиях можно заметить быстротеч-

ное обновление условий содержания труда, в связи с этим 

компаниям и организациям для их эффективной деятельнос-

ти и развития необходимо, в обязательном порядке, знако-

мить каждого из своих работников с феноменом, как тренинг. 

Ни для кого не секрет, чтобы компания «держалась на плаву» 

все ее сотрудники и руководители должны действовать сооб-

ща, как элементы слаженной системы, объединяясь единой 

целью. 



133

Профессиональный тренинг (профессиональное обуче-

ние) – это целенаправленно организованный, планомерно и 

систематически осуществляемый процесс овладения знания-

ми, умениями, навыками и способами общения под руковод-

ством опытных преподавателей, наставников, специалистов, 

руководителей [1, с. 51].

Магура М.И. дает определение, профессиональное об-

учение – это важный инструмент, с помощью которого ру-

ководство получает возможность повышать потенциал че-

ловеческих ресурсов и оказывать влияние на формирование 

организационной культуры внутри коллектива [2, с. 98].

Обобщив вышеприведённые примеры определения 

понятия можно получить общее определение тренинга, что 

это кратковременная практическая форма обучения, где тре-

нер обучает коллектив работников новейшим технологиям 

решения поставленных компанией задач и целей, а также 

развитию межличностных и трудовых отношений внутри ор-

ганизации. Данная форма группового обучения создает базис 

для единого понятийного поля, в связи с этим работники по-

вышают свой профессионализм и качество своей работы.

На практике и в науке, выделяют немало причин, ко-

торые способствуют проведению тренингов в профессио-

нальной среде. На наш взгляд, основополагающими являются 

развитие личности в трудовых отношениях, адаптация новых 

сотрудников в коллектив, а также формирование коллектив-

ной культуры.

Адаптация новых сотрудников – процесс вливания в 

организацию новых сотрудников, в виде первоначального зна-

комства с правилами внутреннего распорядка, нормами и об-

щими правилами, в том числе профессиональной этики и де-

лового этикета, которые заложены в коллективной культуре. 

Осуществляется все это благодаря способам профессиональ-

ной деятельности и позитивным общением между работни-

ками внутри компании, организации и предприятия.

Данный процесс предполагает умения человека быст-

ро адаптироваться, находить «свое место» и «свое я» внутри 

социального и психологического пространства организации. 

Адаптация позволяет эффективно, адекватно и правильно 
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включаться в местную организационную слаженную систему 

трудовых отношений.

В случае, если работник в процессе адаптации не орга-

низовался и не смог раскрыться группе таких же работников, 

сотрудник не сможет работать в данной организации или 

компании из-за недоброжелательных отношений с коллега-

ми-работниками и, как итог, станет изгоем в трудовом кол-

лективе.

 Для многих руководителей предприятий, компа-

ний, профессиональный потенциал их сотрудников, включаю-

щий навыки и умения, полностью отражается в исполнении 

рабочих обязанностях.

 Поэтому, некоторые руководители склоняются к 

тому, что имеющиеся знания, умения персонала – это их 

максимальная возможность, не способных на большее. Но 

если обратить внимание на практику, то можно убедиться в 

том, что благодаря различным тренингам, проводимых для 

улучшения навыков общения, выхода за рамки обыденного и 

расширения кругозора, потенциал сотрудников при должном 

обучении показывает неисчерпаемые возможности. 

 Тренинг представляет собой краткосрочную форму об-

учения персонала (от 2 до 5 дней), где под руководством тре-

нера, обучающиеся осваивают новые эффективные методики 

и техники на деле.  К человеку, ведущему тренинг, выдвигают-

ся особые требования:  

1. Владение ораторским искусством;

2. Иметь достаточный опыт в проведении данного об-

учения, хорошо знать свое дело;

3.  Нести ответственность за выбор той или иной стра-

тегии обучения.  

В нашей стране тренинг обучение с каждым годом на-

бирает популярность, и пользуется большим спросом, как ин-

струмент повышения уровня эффективности персонала.   

Осознавая результативность тренинг обучения, руково-

дители чаще стараются выбрать наиболее оптимальную, под-

ходящую разновидность тренинга. Исходя из этого существу-

ет несколько видов, среди них выделяют:

1. Психологический, который заключается в повыше-
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нии самооценки каждого обучающегося, придании уверен-

ности в собственных умениях, а также снижения негативных 

эмоций. 

2. Тайм-менеджмент, который действенен для своевре-

менного решения производственных задач. В данном случае 

сотруднику очень важно спланировать свое время для реали-

зации поставленных  целей и задач.

3. Навык посвящённой коммуникации -  необходим 

для повышения доверительных отношений с руководителем 

и коллективом. 

4. Навык управления с помощью которого выделяются 

лидерские качества, умение объединения коллектива.   

В процессе тренинга выделяют также методы проведе-

ния обучения, такие как: кейсы, групповая дискуссия, мозго-

вой штурм и т.п. 

 Кейс – это проблемная ситуация, требующая нахо-

ждения выхода из данной ситуации. Основная задача кейса – 

научиться выявлять основные проблемы и пути их решения.

Групповая дискуссия – это совместное коммуникация 

и исследование проблемной ситуации. Групповая дискуссия 

включает в себя 2 вида: структурированная (управляемая тре-

нером с помощью обсуждения поставленных вопросов) или 

неструктурированная (зависит от участников группового об-

суждения).

Мозговой штурм – это наиболее эффективный метод, 

позволяющий найти решения в сложных проблемных ситуа-

циях путем применения специальных правил. 

Значение тренинга для сотрудников играет важную 

роль, и если выделить положительные и отрицательные сто-

роны, то среди достоинств можно отметить:

1. Улучшение эффективности системы внедрения полу-

ченных знаний в реальную работу; 

2. Повышение уровня профессионализма сотрудника в 

своей области знания. 

3. Придание сотруднику больше уверенности и раско-

ванности при коммуникации с другими сотрудниками.

4. Изменение отношения к собственной работе. 

Среди недостатков можно выделить:
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1. Не все обучающиеся желают раскрывать себя перед 

коллективом, делиться своими проблемами и в случае необ-

ходимости просить помощи у них. Это служит замкнутостью, 

неискренностью участника. 

 2. Некомпетентность тренера. Из-за популярности 

профессии тренера привела к тому, что данной деятельностью 

занимаются некомпетентные специалисты. Для исключения 

данного недостатка, необходимо заранее изучить отзывы о его 

деятельности.

 3. Неправильный подбор тематики тренинга. Для избе-

жания данной проблемы, необходимо выявлять проблемные 

моменты в подготовке собственного персонала.  

Таким образом, благодаря тренингам, сотрудники ста-

нут высококвалифицированными специалистами, повысят 

качество своих знаний и умений, а в свою очередь работода-

тель получит повышенную эффективность работы специали-

стов. 

Социальная адаптация значима и необходима именно 

в первые дни пребывания в организации, поскольку является 

активным процессом приспособления сотрудника. В данном 

случае необходимо прибегнуть к адаптационным тренингам, 

которые являются эффективным средством для воспитания 

психологической культуры сотрудников, создания благопри-

ятных условий формирования успешности каждого работни-

ка и коллектива в целом. В процессе тренинга вырабатывают-

ся те навыки, которые необходимы человеку для достижения 

конкретных целей.

Адаптация преследует следующие цели: 

1. Снижение издержек – чем быстрее сотрудник адап-

тируется в новой рабочей среде, тем быстрее его работа ста-

нет эффективной;

2. Сокращение текучки кадров: если сотрудник чувству-

ет себя дискомфортно на новом рабочем месте, то вскоре он 

может начать искать новую работу. Если же адаптация прохо-

дит успешно, новый сотрудник быстро вливается в коллектив 

и шанс того, что он задержится в компании минимум на три 

года увеличивается на 69%.

3. Экономия времени руководителя: адаптация по 
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определенному алгоритму помогает организации лучше взаи-

модействовать с новым сотрудником и приобщать его к кол-

лективу и рабочему распорядку;

4. Снижения уровня стресса у нового работника.

5. Повышение уровня удовлетворенности работой у со-

трудника.

Зачастую новичков ограничивают представлением 

коллегам и ознакомлением с должностными инструкциями. 

Многие компании даже не имеют в распоряжении базовых 

программ адаптации. Стоит помнить, что первые впечатления 

на новом месте обычно складывают  отрицательную оценку 

и воздействие на мотивацию и отношение к обязанностям и 

коллективу. Именно из-за отсутствия системы адаптации со-

трудник может испытать чувство отчуждения и принять нега-

тивную позицию к компании с первых минут работы. Кроме 

того, если новичка оставляют самого на себя, то организация 

потенциально теряет возможность сформировать у него поло-

жительное отношение к своим устоям и традициям [3, с.368].

Исходя из этого, можно отметить важность и необхо-

димость внедрения в различные компании, организации адап-

тационные тренинги. Данный вид тренинга включает в себя 

основы адаптации: 

1. Организационная, которая состоит в приспособле-

нии к новому месту работы, действующим правилам и рас-

порядкам, организации труда, способам действий, к статусу 

организации в обществе.

2. Психофизиологическая, состоящая  в привыкании 

организма человека к новым санитарно - гигиеническим усло-

виям труда, психологическим и физическим нагрузкам, кото-

рые будут сопровождать на новом рабочем месте;

3. Социально-психологическая, которая понимается, 

как некое  «включение» человека в организационную культу-

ру компании, привыкание к психологическому климату в кол-

лективе, с привыканием работника к новой социальной роли 

и статусу, которые ему диктует группа.

4. Профессиональная адаптация - освоение обязаннос-

тей, входящий в основу его новой профессиональной деятель-
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ности, приобретение теоретических и практических знаний, 

особенностей работы в компании.

Все виды адаптации существуют совместно друг с дру-

гом, поэтому управление процессом адаптации требует раз-

работки единой системы мероприятий, обеспечивающих ее 

быстроту и успешность [4, с.688].

В ходе проведения тренингов конструируются  взаи-

моотношения между сотрудником и руководителем, сотруд-

ником и сотрудником, сотрудником и группой сотрудников. 

Умелое использование эффективных взаимоотношений, 

исключающих стрессопорождающие факторы, которые про-

воцируют нервозность, тревожность и другие негативные 

проявления, позволяет создать комфортную среду общения 

между сотрудниками. В данном случае очень важно наладить 

коммуникацию при освоении коллективных форм взаимо-

действия в период адаптации.

Для успешного совершенствования процесса адапта-

ции новых работников, необходимо изучить основные на-

правления деятельности организации, структура организации, 

провести анализ количественного и качественного состава 

работников. Программа адаптации направлена на обеспече-

ние более быстрого внедрения в должность нового работни-

ка, уменьшения количества возможных ошибок, связанных 

с включением в работу, формирования позитивного образа 

организации, уменьшения дискомфорта первых дней работы. 

Для того чтобы адаптация была наиболее благоприятна, дол-

жен существовать ряд документов, в которых четко прописа-

ны система задач на период адаптации сотрудника, критерии 

оценки работы в этот период, сроки реализации той или иной 

цели, структура самой организации и схема взаимодействия 

отделов. 

Для устранения выявленных проблем в действующем 

процессе адаптации новых работников в организации, необ-

ходимо реализовать программу адаптации новых работников.

Пример разработанной инструкции по введению но-

вого работника в должностные обязанности. В инструкции 

будут прописаны следующие пункты:
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1. Разъяснить организацию производства предприятий;

2. Представить нового сотрудника начальству и коллек-

тиву; 

3. Объяснить детально конкретную работу и поставлен-

ные задачи;

4. Рассказать об истории и традициях организации, оз-

накомить с корпоративным кодексом предприятия; 

5. Проинструктировать деловую политику заведения; 

6. Указать и объяснить особенности компании, органи-

зации; 

7. Разъяснить права и обязанности, включая распоря-

док рабочего времени;

8. Показать служебное помещение;

9. Установить время работы, перерывы, время отпуска,

10. Обговорить вопросы, связанные с заработной платой; 

11. Ознакомить (под подпись) с должностными ин-

струкциями, включая правило пользования имеющимся ин-

вентарем, рабочей одеждой и т.п.

12. Ознакомить (под подпись) с инструкцией по техни-

ке безопасности и охране труда. [5]

Таким образом, на сегодняшний день тренинги явля-

ются самым актуальным инструментом для профессиональ-

ного и личностного развития, однако мало, кто использует их. 

Продуктивность сотрудников зависит от многих факторов: 

знаний, умений и, в том числе, психологического состояния. 

Чтобы сделать его на порядок более стабильным, необходимо 

грамотно подобрать самые разные по характеру тренинговые 

программы. Организуя подобные программы, компания по-

казывает важность коллектива и готовность вкладывать в него 

деньги, время и усилия. Поэтому данный формат поощрения 

положительно отражается на отношении людей: возрастание 

лояльности, улучшение имиджа компании. Также серьезнее 

отношение к рабочим обязанностям, минимальная склон-

ность к смене места работы и в большей мере готовность про-

являть инициативу и вовлеченность в бизнес.

Так как адаптационный тренинг является одним из 

элементов адаптации, его роль в системе адаптации очень 

важна. Адаптационный тренинг помогает вновь набранным 
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сотрудникам в короткие сроки проявить свои лучшие личные 

и профессиональные качества, обеспечивает быстрое и безбо-

лезненное, максимально комфортное вхождение в коллектив, 

а также снимает напряжение и тревожность.
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Аннотация: в статье рассматривается дискриминация 

в сфере труда в отношении беременных женщин. Законода-

тельством Российской Федерации установлен принцип запре-

та дискриминации в трудовых отношениях, но не все «добро-

совестные» работодатели соблюдают данный принцип права. 

В итоге это перерастает в нарушение трудовых прав. Данное 

явление подрывает основы демократии и приоритетное на-

правление семейной политики современного государства. 

Также в статье анализируется судебная практика, демонстри-

рующая нарушения и потребность в устранении дискрими-

нации во всех аспектах ее проявления.
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Право на труд – это право человека, которое является 

естественным и неотъемлемым. Запрещение дискриминации 

в сфере труда – это один из основополагающих принципов 

трудового права, который зафиксирован в ст.3 Трудового ко-
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декса Российской Федерации
1
 (далее – Трудовой кодекс РФ). 

Однако в обществе сохраняются тенденции, носящие дискри-

минационный характер, в отношении беременных женщин.

Трудовые права, в том числе трудовые права женщин, 

регулируются на международном уровне такими актами, как 

Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Конвенция о за-

щите прав человека и основных свобод 1950 г., Конвенция о 

ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 

и т.д. На национальном уровне данный вопрос регулируется 

Конституцией Российской Федерации
2
. Статья 37 Конститу-

ции гарантирует право на труд, право на отдых, запрещает ис-

пользование принудительного труда. Женщина является пол-

ноценным субъектом трудовых отношений. Поэтому данные 

нормы распространяются так же, как и на других работни-

ков. Статья 38 Конституции посвящена защите материнства 

и детства, а также сохранению семейных ценностей. В связи 

с этим женщина является особым субъектом, которому госу-

дарством обеспечены дополнительные гарантии. 

В ст. 64 Трудового кодекса РФ сказано, что работода-

тель не имеет права необоснованно отказать в заключении 

трудового договора беременной женщине, в том числе жен-

щине, имеющей детей. Работодателю запрещается устанавли-

вать испытательный срок при приеме на работу беременной 

женщины, устанавливать вахтовый метод работы, привлекать 

к сверхурочной работе, к командировкам, к работе в ночное 

время. Приурочивание ежегодных оплачиваемых отпусков к 

отпускам по беременности и родам или отпускам по уходу за 

ребенком, до достижения им установленного возраста, гаран-

тировано в ст. 260 Трудового кодекса РФ. Беременным жен-

щинам [1, с. 144], на основании медицинских заключений и по 

их личному заявлению, должны снижать нормы обслужива-

ния, нормы выработки, а также они должны переводиться на 

1  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 

19.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2023). // Официальный интернет-

портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/

2  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020). // Официальный интернет-портал правовой информации [Электрон-

ный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/
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другую работу, исключающую воздействие неблагоприятных 

производственных факторов. 

В статье 261 Трудового кодекса РФ установлено, что 

«расторжение трудового договора по инициативе работодате-

ля с беременной женщиной не допускается, за исключением 

случаев ликвидации организации либо прекращения деятель-

ности индивидуальным предпринимателем»
3
. 

Федеральный законодатель создал правовой механизм, 

который предусматривает возможность работника беспре-

пятственно в любое время уволиться по собственному жела-

нию, подав работодателю соответствующее заявление. Судеб-

ной коллегией по гражданским делам первым кассационным 

судом общей юрисдикции было рассмотрено дело
4
  в кото-

ром Л. приняли на работу с испытательным сроком. В период 

прохождения испытательного срока Л. подала заявление об 

увольнении 29 декабря, до истечения испытательного срока. 

На следующий день ее уволили. После новогодних праздников 

бывшая работница попыталась отозвать заявление и предоста-

вила справку о беременности. Работодателем в восстановле-

нии в прежней должности было отказано, предложены иные 

вакантные должности, с которыми истица не согласилась. 

Три инстанции пришли к выводу о том, что сотрудни-

ца не хотела увольняться. Следовательно, ее нужно восстано-

вить в должности. Судом было учтено, что на момент подачи 

заявления об уходе работница была беременной, что  могло 

повлиять на ее волеизъявление. Учитывая, что иные источни-

ки дохода, а также предложения о трудоустройстве у истца 

отсутствовали, суд первой инстанции счел обоснованными 

доводы истицы о том, что увольняться с работы и лишаться 

последующих причитающихся в связи с рождением ребенка 

выплат по собственной воле истец намерений не имела. 

Таким образом, установив, что ответчиком нарушен 

установленный порядок прекращения трудовых отношений, 

3  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 

19.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2023). // Официальный интернет-

портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/

4  Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 

05.08.2019 № 16-КГ19-21 // Официальный интернет-портал правовой информа-

ции [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/
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поскольку в заявлении отсутствовала дата, с которой она про-

сила ее уволить. Суд первой инстанции пришел к выводу о вос-

становлении Л. на работе в прежней должности с 31.12.2021 г. 

и взыскании в пользу истца заработной платы за время выну-

жденного прогула и компенсации морального вреда.

Гарантия, о запрете отказывать в приеме на работу 

беременных женщин распространяется также и на лиц, по-

ступающих на государственную гражданскую службу Россий-

ской Федерации. 

21.07.2017 г. Н. обратилась в суд
5
 с иском федеральному 

органу о признании незаконным отказа в допуске к прохо-

ждению государственной гражданской службы в должности 

советника отдела. 

Истица обосновывала свое положение тем, что 

10.08.2017 г. она успешно прошла собеседование на вклю-

чение в кадровый резерв в данном федеральном органе для 

замещения вакантной должности. В период прохождения 

обязательного медицинского осмотра, истица узнала о своей 

беременности.

7.07.2017 Н. было подано заявление о приеме ее на ра-

боту, также ей определен испытательный срок и дан настав-

ник. 10.07.2017 Н. уволилась с предыдущего места работы, так 

как была уверена в том, что ее возьмут на новую работу. С 12 

по 14 сентября 2017 г. Н. проходила комиссию на допуск к 

сведениям, составляющим государственную тайну. Но несмо-

тря на это, руководитель федерального органа так и не заклю-

чил служебный контракт с Н., а в устной форме отказал по 

причине беременности.

Судом первой инстанции было отказано в удовлетворе-

нии исковых требований, так как руководителем не был издан 

приказ о назначении Н. в качестве кандидата на должность, с 

локальными актами федерального органа ее не ознакомили, 

денежное содержание не выплачивалось. Суд апелляционной 

инстанции так же поддержал данную позицию.

При рассмотрении данного дела, Верховный суд Рос-

сийской Федерации был удивлен тем фактом, что суды пре-

5  Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, связанным с заключением 

трудового договора, утв. Президиумом Верхового Суда РФ 27.04.2022 г. 
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дыдущих инстанций не задумывались над тем, с какой целью 

федеральный орган направлял в органы безопасности доку-

менты на оформление допуска истицы к государственной тай-

не, так же судами не установлена истинная причина отказа в 

принятии на гражданскую службу. Помимо нарушений норм 

материального права, нарушены и нормы процессуального 

права: суды рассматривали исковые требования, которые не 

были заявлены истцом.

Верховный суд пришел к выводу, что устный отказ в 

приеме на работу Н., при фактическом допуске к трудовой де-

ятельности и надлежащим оформлением допуска к данным, 

составляющим государственную тайну, носит дискриминаци-

онный характер по мотиву беременности. 

На основании изложенного, судебная коллегия напра-

вила дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции.

Нельзя оставить без внимания и зарубежную практику, 

например, в Соединенных Штатах Америки (далее – США) 

дискриминация женщин по мотивам беременности, регули-

руется Законом о  недопущении дискриминации беремен-

ных (Pregnancy Discrimination Act, PDA)
6
, который является 

поправкой к разделу VII Закона о гражданских правах 1964 

года. В США создана специальная комиссия - Комиссия по 

равным возможностям трудоустройства (Equal Employment 

Opportunity Commission), которой поручено защищать права 

работников по вопросам дискриминации.

	Крупная компания Google в 2019 году была уличена в 

дискриминации по отношению к своей бывшей сотруднице, 

по мотиву беременности. После увольнения, сотрудница через 

своего адвоката подала официальную жалобу на корпорацию, 

в которой утверждала, что ей было отказано в продвижении 

по службе в связи с ее беременностью. Кроме того, она утвер-

ждала, что после беременности получила необоснованный не-

гативный отзыв о своей работе, чтобы это в дальнейшем поме-

шало ей продвигаться по карьерной лестнице.

Исследование, проведенное Университетом Бэйлора, 

показало, что дискриминация во время беременности не-

6  Закон США о  недопущении дискриминации беременных (Pregnancy 

Discrimination Act, PDA) 



146

гативно влияют не только на матерей, но и на детей
7
. В ходе 

исследования было проведено наблюдение более чем за 250 

беременными женщинами. Результаты показали, что нега-

тивные последствия ощущаются как матерью, так и ее ре-

бенком. Дискриминация во время беременности и высокий 

уровень стресса могут потенциально повлиять на вес и само-

чувствие ребенка при рождении.

В 2018 году в США, Комиссия по равным возможностям 

трудоустройства  подала иск против службы по вывозу отходов 

домашних животных «DoodyCalls», за увольнение беремен-

ной сотрудницы
8
. Компания уволила сотрудницу, мотивируя 

это тем, что это отвечает ее интересам, точнее здоровью ее ре-

бенка.  Комиссия по равным возможностям трудоустройства 

утверждает, что решение прекратить трудовую деятельность 

должна принимать сотрудница, а не руководство компании.

Согласно судебному иску, вскоре после того, как сотруд-

ница была принята на работу в заведение «DoodyCalls» специ-

алистом по утилизации отходов домашних животных, в обя-

занности которого входило посещение жилых и коммерческих 

объектов для сбора и утилизации отходов домашних животных. 

Вскоре после трудоустройства, она сообщила операционному 

менеджеру о беременности. После нескольких недель работы, 

специалист перенесла экстренную операцию, необходимую 

для продолжения беременности до полного срока.

Спустя неделю специалист сообщила операционному 

менеджеру, что врач ее отпустил и она может вернуться к ра-

боте, но операционный менеджер выразил обеспокоенность 

по поводу ее здоровья. В дальнейшем специалиста уволили и 

попросили вернуться после рождения ребенка.

Вышеупомянутое поведение работодателя нарушает 

раздел VII Закона о гражданских правах 1964 года, а также 

Закон о дискриминации по беременности. По словам реги-

онального прокурора Комиссии по равным возможностям 

трудоустройства - Дебры М. Лоуренс: «Дискриминация по 

7  Suggested citation: IOM (Institute of Medicine). 2009. Weight Gain During 

Pregnancy: Reexamining the Guidelines. Washington, DC: The National Academies 

Press. https://www.cbsnews.com/htdocs/pdf/052809_pregnancy.pdf

8  EEOC против DoodyCalls, Inc., Гражданский иск № 8: 19-cv-02757
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беременности продолжает оставаться постоянной пробле-

мой среди американской рабочей силы, поэтому комиссия 

продолжит работу по предотвращению и устранению такой 

дискриминации»
9
.

Российское законодательство пытается поддерживать 

не дискриминирующий характер правоотношений, устанав-

ливая ответственность работодателей за нарушение трудовых 

прав беременных женщин, а также предоставление допол-

нительных гарантий для защиты материнства и детства, так 

как это является приоритетным направлением в развитии го-

сударства. Тем не менее, на практике работодатели все чаще 

нарушают трудовое законодательство, и как следствие, бере-

менные женщины вынуждены обращаться в государственные 

органы за защитой своих прав. В целях искоренения дискри-

минационных нарушений, предлагаю ужесточить ответствен-

ность работодателя за нарушение трудового законодательства. 
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Аннотация. Статья посвящена изучению социально-

го контракта как формы социальной помощи от государства 

населению на сегодняшний день. Государство, выполняя 

данную функцию, решая проблемы бедности, озабочено тем, 

чтобы не формировались позиции иждивенчества у насе-

ления. Суть социального контракта заключается в том, что 

в обмен на социальную помощь, которая представляется в 

виде денежных средств, социальных услуг или натуральной 

помощи у получаемых помощь семей или граждан возника-

ют встречные обязательства, исполнение которых позволяет 

стимулировать их активную жизненную позицию.

Ключевые слова: государство, население, помощь, ма-

лоимущие, проблемы, социальный контракт.

Начнем с трактовки понятия социальный контакт. 

Итак, социальный контракт представляет собой некое согла-

шение (договор), которое заключается между государством 

в виде органов социальной защиты населения по месту жи-

тельства и гражданином, в котором государство дает согласие 

на предоставление помощи. Государственная помощь выра-

жается в виде материальной помощи, социальной помощи, 

которая включает в себя помощь в реабилитации, психоло-
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гической помощи, помощи в трудоустройстве, всевозможная 

помощь ветеранам и инвалидам, натуральной социальной по-

мощи, которая включает в себя предоставление бесплатных 

продуктов питания, бесплатных лекарственных препаратов, 

карты на проезд в общественном транспорте, предоставление 

бесплатных земельных участков для нуждающихся. 

Сам социальный контракт заключается с уточнением 

в помощи именно для граждан, которые хотят пройти обуче-

ние или переобучение, заиметь свое хозяйство, устроиться на 

работу, таким образом обеспечить человека стабильным зара-

ботком.

Государство реализует такую помощь для того, чтобы 

помочь населению в развитии хозяйства, организации своего 

предпринимательского дела, в поиске работу, помощь в содер-

жании и обеспечении детей всем необходимым. Такие задачи 

государство ставит перед собой для искоренения бедности 

среди населения, улучшить качество жизни своего населения 

и поднять государство на достойный уровень жизни. [4, с. 835]

В социальном контракте сразу прописываются пункты, 

в которых указываются права и обязанности граждан и орга-

нов социальной социальной защиты населения, а также виды 

и размеры социальной помощи, срок действия заключенного 

социального контракта.

Выделим функции социального контракта, в которые 

входит помощь малообеспеченному населению (туда входят 

как малоимущие семьи так и малоимущие граждане своей 

страны), выявление граждан, которые действительно нужда-

ются в помощи от государства, а не пытаются его обмануть.

Такая социальная политика государства появилась у 

нас в России в  XXI веке, которая основывалась на правиль-

ной реализации социальной помощи, а именно на поэтап-

ном решении социальных ресурсов, которые обеспечивают-

ся государством и реализуются посредством возможностей 

экономики  государства  [7,  с.  33]. Следует также отметить, 

что указанная мера социальной поддержки предоставляется 

и с помощью портала государственных услуг, что повыша-

ет эффективность и доступность данных услуг для граждан, 

ведь цифровизация социального обеспечения является при-

оритетным направлением деятельности государства [6, с. 61].  
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	 Социальные службы и социальная работа с малообе-

спеченной семьей (или отдельным малообеспеченным гра-

жданином), обратившейся за государственной социальной 

помощью, направлены в основном на мобилизацию ресурсов 

для самообеспечения и индивидуальный подход к каждой 

нуждающейся семье, чтобы государственная помощь была не 

разовой мерой, а способом решения семейных проблем путем 

привлечения семьи, что должно привести к экономии бюд-

жета пособий по бедности в будущем. Министерство труда и 

социальной защиты РФ будет внедрять новую систему, разра-

ботанную правительством, и разрабатывать ряд методик, как 

и регионы, которые должны будут принять соответствующие 

законы. В свою очередь, граждане, получающие социальную 

помощь от государства, обязуются эффективно использовать 

полученную помощь, т.е. искать работу (если работа предлага-

ется бедным), вести достойный образ жизни и получать обра-

зование, поддерживаемое государством. [1]

Социальный контракт предполагает в конечном итоге 

обеспечить достойную жизнь человеку, который попал в труд-

ную жизненную ситуацию.

На сегодняшний день социальный контракт как фак-

тор социальной помощи применяется по всей территории 

страны, кроме Москвы, по указанию президента России В.В. 

Путина. В каждом регионе есть свои требования для мало-

имущих граждан и малоимущих семей, но всем гражданам, 

которым одобрен такой контракт, государство помогает оди-

наково. [5, с. 142]

На сегодняшний день граждане, связанные с государ-

ством социальным контрактом, могут получить в качесвте по-

мощи: для переобучения выделяется до 30000 рублей, на раз-

витие хозяйства 200000 рублей, а на предпринимательскую 

деятельность можно получить 350000 рублей. [2, с. 100]

Что же касается срока социального контракта, то он за-

висит от самого вида социального контракта. К примеру, гра-

жданин должен устроиться на работу за девять месяцев после 

предоставления государством рабочего места. А с граждани-

ном, который хочет открыть свое дело, государство заключает 

социальный договор на год.
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Выделим виды социального контракта, который на се-

годняшний день применяют в России.

1. На поиск работы. Государство предоставляет безра-

ботным людям несколько видов помощи как пособие по без-

работице и, собственно, социальный контракт, на помощь в 

трудоустройстве. 

2. На обучение и переобучение. Как уже говорилось, 

на такую помощь государство выделяет до 30000 рублей для 

того, чтобы малоимущие граждане получили возможность на-

учиться чему-то новому и найти достойную работу с хорошей 

заработной платой.

3. На свое хозяйство. Государство выделяет 200000 ру-

блей на развитие своего собственного хозяйства, а именно ку-

пить необходимые семена, инструменты, помещение. Пока-

зателем должно являться получение прибыли от делаю

4. Открыть свой бизнес. На это государство выделяет 

350000 рублей для того, чтобы помочь малому предпринима-

телю. На бизнес ограничения нет, главное, чтобы все было в 

рамках закона. Бизнес, который открывается за счет государ-

ства, должен приносить большую часть дохода, а главное, биз-

нес должен просуществовать минимум год.

5. Улучшить материальное положение. По новым пра-

вилам, полученные деньги граждане могут потратить и на 

улучшение материального положения, однако это стоит уточ-

нять у органов социальной защиты. [3, с. 270]

На заключение такого социального договора могут 

претендовать только граждане своей страны, которые имеют 

постоянную регистрацию в проживающем регионе, а также 

необходимо иметь справку о доходах, которые подтверждают 

реальный доход и показывает, что одинокий человек или семья 

являются малоимущими. Государство оказывает социальную 

помощь по социальному контракту малоимущим гражданам 

и малоимущим гражданам в виде единовременных и ежеме-

сячных денежных выплат. Ежемесячные денежные выплаты 

рассчитаны на помощь гражданам в трудной жизненной си-

туации, а единовременные денежные выплаты представляют 

собой выплату сразу, а не по частям.
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Что касается малоимущих семей, то они должны иметь 

справку о том, что у них доход ниже прожиточного минимума 

на душу населения.  А также учитывается имущество, которое 

находится в собственности, поскольку это тоже может повли-

ять на заключение социального контракта. Не стоит забывать, 

что граждане, которые получили социальную помощь по со-

циальному контракту будут обязаны сдавать отчет в органы 

социальный защиты.

Если говорить о самой частой причине в отказе за-

ключения социального контракта, то отметим тот факт, что 

человек на самом деле не нуждается в помощи государства и 

способен сам себя обеспечить, имеет достойное жилье или зе-

мельный участок.

Таким образом, мы проанализировали понятие соци-

ального контракта как формы социальной помощи населе-

нию. Мы проанализировали факторы, влияющие на заключе-

ние данного договора и причины отказа в нем. 	 Рассмотрев 

виды социальный помощи согласно социальному контракту, 

мы можем сделать вывод, что реализация такого договора 

способствует сокращению бедности и низкого уровня жиз-

ни среди населения, к которому всячески стремится госу-

дарство, реализовывая социальную политику. Государство на 

сегодняшний день предоставляет нуждающимся гражданам 

возможность добиться своих целей, реализоваться в жизни и 

обеспечить себе достойное качество жизни.
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Аннотация. В данной статье рассматривается совре-

менное состояние и правовое положение творческих работ-

ников в целом, а также проблема правового регулирования 

творческих работников, имеющих право на назначение до-

срочной страховой пенсии. Проводится анализ материаль-

ного положения творческих работников в период трудовой 

деятельности, пенсионное обеспечение последних в соотно-

шении с государственной политикой в культурной сфере. Ука-

зывается общегосударственная значимость данной категории.  

Это исследование позволяет выявить многогранный характер 

деятельности творческих работников, влияния их на традици-

онные российские духовно-нравственные ценности, культуру 

и историческую память. 

Ключевые слова: творческие работники, культура, ду-

ховность, традиционные ценности, символический капитал, до-

срочные пенсии, пенсионные реформы, человеческий капитал.

На сегодняшний момент имеется общемировая тен-

денция, в соответствии с которой уровень экономического и 
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технологического развития нации не является универсальным 

критерием определения социально-экономических достиже-

ний государства. Академик РАН О.Т. Богомолов считает, что 

на современном этапе человеческого развития духовная куль-

тура является фундаментальным принципом социально-эко-

номического развития нации [1, с. 52-53]. 

С данным тезисом соглашаются помимо обществен-

ных деятелей также экономисты, в том числе ученые. Бла-

гополучие личности не следует отождествлять с экономиче-

ским развитием и сохранением международного положения 

государства. Оно должно иметь подлинную оценку в разрезе 

смысла жизни отдельного человека. «Государства и народы, 

отрицавшие значимость духовной жизни, исчезли с истори-

ческой сцены, – говорит Патриарх Московский и всея Руси 

Кирилл. – Поэтому так важно, говоря об экономике и росте 

благосостояния, не забывать об их высшем предназначении – 

служить материальной основой для духовного роста личности, 

служить общему благу – материальному и духовному, не пре-

пятствовать, а помогать спасению человека» [2, с. 36].

Данный тезис в свое время подтвердил бывший совет-

ник РАН Н.М. Римашевская. По ее мнению человеческие по-

требности не находятся в экономическом футляре, с ростом 

экономики куда значимее становятся духовные и эстетиче-

ские ценности [3, с. 642].

Положение социально незащищенных слоев населе-

ние, пенсионеров, в том числе творческих, прежде всего регла-

ментируется нормами Конституции Российской Федерации. 

В статье Конституции 7 отражены основополагающее поло-

жение, юридическая основа развития России как социального 

государства, в соответствии с которой на последнюю налагает-

ся обязанность осуществлять социальное обеспечение [4]. В со-

ответствии с этим Российская Федерации обязана оказывать 

требуемую помощь конкретному человеку в случае старости, 

полной или частичной утраты трудоспособности [5, с. 57-59].

Данные положения должны обеспечивать достойный 

уровень жизни представителей творческих профессий, одна-

ко, статистические данные о размере пенсий и заработной 

плате последних свидетельствуют об обратном.



156

По данным, составленным по форме федерального 

статистического наблюдения № 94 (ПЕНСИИ) «Сведения 

о численности пенсионеров и суммах назначенных им стра-

ховых пенсий на 1 января 2021 года», утвержденной̆ прика-

зом Федеральной службы государственной статистики  Рос-

сийской Федерации (далее – Росстат) № 717 от 20 ноября 

2020 г.,  количество пенсионеров из числа деятелей искусства 

и творчества составляет 14 тысяч 600 человек, из них 8 тысяч 

500 работающих. Долю неработающих пенсионеров преи-

мущественно составляют те лица, чья деятельность связанна 

с ранней утратой трудоспособности. Средний размер пенсии 

творческих работников составляет 13 787,90 рублей в месяц. 

Эта сумма указывается с учетом фиксированной выплаты в 

размере 5 686,25 рублей [6].

Что касается заработной платы творческих работни-

ков, то исходя из  Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597  

«О мероприятиях по реализации государственной социаль-

ной политики» на Правительство Российской Федерации 

была возложена обязанность по доведению к 2018 году сред-

ней заработной платы работников учреждений культуры до 

средней заработной платы в соответствующем регионе [7].

По данным Федеральной службы государственной ста-

тистики Российской Федерации заработная плата работни-

ков учреждений культуры государственной и муниципальной 

форм собственности за январь-сентябрь 2022 года в Республи-

ке Башкортостан составляет 37 543 рублей в месяц [8].

Исходя из данных Росстата,  содержащихся в акте 

«Среднемесячная номинальная начисленная заработная пла-

та работников по полному кругу организаций  по субъектам 

Российской Федерации с 2019 года», среднемесячная зар-

плата в Республике Башкортостан на июль 2022 г. составляет 

50 639 рублей [9]. Учитывая, что согласно прогнозу Банка Рос-

сии, годовая инфляция в 2022 г. составит 11–13% [10]. выпол-

нение положения Указа Президента № 597 от 7 мая 2012 г.  

в ближайшем будущем ожидать не приходится.

В данных условиях крайне затруднительно говорить о 

привлечении новых специалистов в творческую сферу даже 

на уровне трудовых или гражданско-правовых отношений, не 
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говоря уже привлечении посредством благоприятных усло-

вий пенсионного обеспечения. Обратная ситуация, например, 

имеется у  государственных гражданских служащих. Размер 

пенсии последних составляет 22 792 рублей, что помимо всего 

прочего и делает данную службу более привлекательной.

Также актуальной проблемой является социальное 

обеспечение лиц, теряющих возможность участия в реперту-

арном портфеле тех или иных культурных учреждений. По-

следний обеспечивает ролями и партиями преимущественно 

молодых артистов. Не стоит забывать об особых видах творче-

ской деятельности, требующей определенного возраста и фи-

зического здоровья. К ним относятся, например, артисты ба-

лета, гимнасты, эквилибристы, акробаты всех наименований, 

травести, артисты профессиональных хоровых коллективов, 

исполняющие сольные партии и так далее. Указанные лица, 

теряющие свою профессиональную трудоспособность в до-

вольно раннем возрасте и часто являющиеся жертвами про-

изводственных травм нуждаются в более льготных условиях 

выхода на пенсию. Отсутствие должной социальной защиты 

в виде пенсионного обеспечения, является одной из причин 

кадрового голода театральных учреждения. Возможность их 

последующего трудоустройства в данной индустрии является 

довольно серьезной проблемой, требующей принятие мер со-

циального обеспечения. Вышесказанное подтверждает поло-

жение постановления Правительства РФ от 25 марта 1999 г. 

№ 329, которое признает приоритетным направлением 

«обеспечение стабильного финансово-экономического поло-

жения театров, создание условий для необходимого кадрового 

обновления творческих коллективов театров, создание систе-

мы социальной защиты их работников».

В России наблюдается кадровый голод творческого пер-

сонала. Положение о принципах финансирования государст-

венных и муниципальных театров в Российской Федерации 

(утв. постановлением Правительства РФ от 25 марта 1999 г.  

№ 329) определяет объем артистических кадров, работающих 

в государственный и муниципальных театральных учрежде-

ний в пределах 48 тыс. человек [11].Статистические данные 

Главного информационно-вычислительный центр Министер-
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ства культуры Российской Федерации (ФГБУ «ГИВЦ Мин-

культуры России») на 2020 г. показывают, что артистический 

и художественный персонал театра всех ведомств, включая 

театры Минкультуры России составляет 38 тыс. 385 человек 

[12]. Как видно, за последние 20 лет вопрос кадрового голода в 

театральных учреждениях так и не был решен.

Одно из решений данной проблемы является возмож-

ность использования пенсионеров творческой сферы, как 

человеческий капитал. Последние должны оставаться актив-

ным участникам социально-экономических отношений в го-

сударстве, реализуя его культурную функцию. Низкий уро-

вень определенности в правовой регламентации творческих 

работников, регулирование последней преимущественно за 

счет судебной практики. Отсутствие дополнительного стиму-

лирования в виде достойных пенсионных выплат не позволяет 

в перспективе использовать пенсионеров творческих профес-

сий ввиду отсутствия их в должном количестве. 

Теория человеческого капитала, разрабатываемая с 

50-х годов XX века изучает аккумулирование и реализацию 

человеческого потенциала, характеристик людей. Накоплен-

ный запас теоретических знаний и практических навыков и 

умений, могут быть использованы в социально-экономиче-

ской сфере. 

Пожилые люди обладают исключительно важным ка-

питалом - «символическим капиталом». По П. Бурдье симво-

лический капитал – это «капитал чести и престижа». Обладая 

последним, пенсионеры творческих профессий могут выпол-

нять оценочные и консультационные работы. Согласно иссле-

дованиям, большинство представителей различных возраст-

ных групп положительно характеризуют влияние знаний и 

умений пожилых сотрудников на работу на предприятии или 

в учреждении. 

Поскольку культура по природе своей выполняет вос-

питательную функцию, то деятели последней, обладающие 

символическим капиталом, достаточным уровнем теоретиче-

ских знаний о культуре и творчестве, а также большим опы-

том работы в данной сфере, смогут эффективно реализовы-

вать воспитательную функцию. Сфера творчества как никакая 
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другая зависит от института наставничества. Данная сфера ха-

рактерна тем, что приобретенные знания и умения в ней не 

устаревают. Например, старшее поколение IT-специалистов и 

инженеров не смогут быть высококлассными наставниками, 

поскольку данные сферы крайне динамично развиваются. 

Именно работники творческой профессии способны 

вернуться к активной деятельности в пожилом возрасте, что 

явно снизит вероятность их депривации. Данная сфера дея-

тельности показывает минимальный уровень остракизма по-

жилых сотрудников, поскольку знания и опыт последних в 

редких случаях будут признаны неактуальными [13, с. 98-101].

Приведенная выше идея находит свое отражение в 

Указе Президента РФ от 24 декабря 2014 г. № 808 «Об ут-

верждении Основ государственной культурной политики»: 

«Выйти на путь интенсивного развития, обеспечивающего 

готовность государства и общества ответить на вызовы сов-

ременного мира возможно только при условии планомерных 

и последовательных инвестиций в человека, в качественное 

обновление личности, что невозможно без сохранения исто-

рического и культурного наследия и его использование для 

воспитания и образования; передача от поколения к поколе-

нию традиционных для российской цивилизации ценностей 

и норм, традиций, обычаев и образцов поведения» [14]. Стоит 

сказать, что в данном указе не содержится положений, адресо-

ванных пенсионерам творческих профессий. Не предусмотре-

но мер, улучшающих их положение, что, как было указанно 

выше является в корне неверным подходом. Именно достой-

ная социальная защита и пенсионное обеспечение позволит 

пожилым представителям творческих профессий реализовать 

возложенную на них функцию по воспитанию подрастающе-

го поколения и передача специальных знаний и опыта их про-

фессиональным преемникам.

Считают также, что пенсионные реформы, проводи-

мые в России с 1 января 2019 г. не должны затрагивать пред-

ставителей творческих профессий.

Проводимая пенсионная реформа ввела механизм от-

ложенной реализации права на досрочное пенсионное обес-

печение указанной категории.  Так, назначение досрочной 
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страховой пенсии по старости становится возможным не 

ранее, чем через 12 месяцев со дня возникновения права на 

страховую пенсию по старости, соответственно: в 2020 г. – не 

ранее, чем через 24 месяца; в 2021 г. – не ранее, чем через  

36 месяцев; в 2022 г. – не ранее, чем через 48 месяцев; в 2023 

и в последующие годы – не ранее, чем через 60 месяцев. При 

этом лицам, которые приобретают специальный страховой 

стаж с 1 января 2019 г. по 31 декабря 2020 г., а творческим ра-

ботникам, достигшим 50–55 лет, страховая пенсия по старо-

сти может быть назначена на шесть месяцев раньше установ-

ленных сроков. Тем самым фактически увеличивается возраст 

досрочного назначения страховой пенсии по старости.

Постановление Правительства РФ от 25 марта 1999 г. 

№ 329 «О государственной поддержке театрального искусст-

ва в Российской Федерации» закрепляет положение о сохра-

нении единого культурного пространства страны и стран СНГ, 

что явно должно выражаться в постановке совместно тради-

ционных и классических репертуаров государств-участников 

СНГ. Также данное постановление закрепляет в качестве при-

оритетного направления  сохранение лучших традиций рос-

сийского репертуарного театра [15]. Кроме того, как видно из 

приведенной ниже таблицы статистических данных Росстата 

«Среднегодовая численность занятых в экономике по видам 

экономической деятельности» с 2018 по 2021 г.  количество 

занятых в сфере культуры несоизмеримо мало, по сравнению 

с иными сферами деятельности [16]. Стоит также сказать, что 

далеко не все занятые в сфере культуры относятся к творче-

ским работникам, имеющим право на назначение досрочной 

страховой пенсии. Она может быть назначена лишь тем, чья 

должность соответствует перечню, утвержденному постанов-

лением Совета Министров РСФСР от 28 августа 1991 г. № 447 

и следовательно их количество значительно меньше, чем коли-

чество занятых в других отраслях.

 Исходя из приведенных положений и относительно 

небольшим количеством занятых в творческой сфере лиц, 

имеющих право на досрочную страховую пенсию, считаю це-

лесообразным не распространять поправки в пенсионное за-

конодательство 2019 г. на работников данной сферы.
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Среднегодовая численность занятых в экономике по видам экономической деятельности

2018 2019 2020 2021

Всего1) 8838,2 8875,1 8641,0 8576,0

из них по видам экономической  деятельности:

Сельское, лесное хозяйство, охота,  рыболовство и 
рыбоводство

15,8 17,4 17,3 17,6

Добыча полезных ископаемых 11,1 13,1 14,3 17,2

Обрабатывающие производства 763,3 733,3 757,6 775,4

Обеспечение электрической энергией,  газом и 
паром; кондиционирование воздуха

77,7 76,5 82,6 80,9

Водоснабжение; водоотведение, организация  сбора 
и утилизации отходов,  деятельность по ликвидации 
загрязнений

54,6 55,9 57,6 58,4

Строительство 1040,2 1091,1 1043,0 1083,8

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранс-
портных средств и мотоциклов

2078,6 2048,0 1919,3 1812,5

Транспортировка и хранение 661,3 677,6 689,5 715,8

Деятельность гостиниц и предприятий обществен-
ного питания

197,1 207,7 208,1 213,3

Деятельность в области информации и связи 364,5 365,5 378,2 397,9

Деятельность финансовая и страховая 495,6 500,9 475,1 456,8

Деятельность по операциям с недвижимым имуще-
ством

295,7 305,2 312,7 308,9

Деятельность профессиональная,  научная и техни-
ческая

802,2 795,4 757,9 733,7

Деятельность административная и сопутствующие 
дополнительные услуги

458,8 492,2 463,8 436,5

Государственное управление и обеспечение  военной 
безопасности; социальное обеспечение

258,7 259,2 259,1 263,1

Образование 369,4 388,8 379,6 378,8

Деятельность в области  здравоохранения и социаль-
ных услуг

321,0 325,8 326,7 339,3

Деятельность в области культуры, спорта, органи-
зации досуга и развлечений

178,8 168,4 167,7 170,3

Предоставление прочих видов услуг 365,1 351,3 329,3 314,1

Также остро стоит вопрос обновления и конкретиза-

ции должностей представителей творческих профессий, име-

ющих право на досрочное пенсионное регулирование. Дей-
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ствующим актом, регулирующим данный вопрос, является 

постановление Совета Министров РСФСР от 28 августа 1991 г.  

№ 447 в редакции от 22 сентября 1993 г. Данное постанов-

ление содержит исчерпывающий перечень творческих ра-

ботников, имеющих право на досрочное пенсионное обеспе-

чение и не подлежит расширительному толкованию. Однако 

по истечению 30 лет практика показывает, что фактическая 

должность сотрудника организации или учреждения культу-

ры может разница с закрепленным перечнем. При этом в нем 

не указано никаких норм - критериев характера деятельнос-

ти, позволяющих отнести должность, фактически соответст-

вующую, указанной в данном перечне, но отличающейся по 

названию.  В данном вопрос судебная практика стоит на сто-

роне работников. Суды поддерживают позицию о том, что для 

возникновения права на досрочную трудовую пенсию имеет 

значение не соответствие наименования должности указан-

ному перечню, а фактический характер деятельности. Однако 

регулирование данной деятельности посредством судебной 

практики не соответствует одному из главных принципов лю-

бой правовой системы – принципу правовой определенности. 

В данном случае, считаю, что необходимо вести критерии, от-

ражающие фактических характер творческой деятельности, 

осуществление которой дает право на получение досрочной 

пенсии независимо от соответствия ее наименования наиме-

нованию, указанному в перечне постановления Совета Мини-

стров РСФСР от 28 августа 1991 г. № 447. 

Имеется и иной пробел в законодательном регулиро-

вании института досрочных пенсий творческих работников. 

Он заключается в требованиях к выполнению творческим 

работников определенной деятельности для получения до-

срочной пенсии. К данным лицам можно отнести артистов 

балета, а также профессиональных хоровых коллективов, ис-

полняющих сольные партии. Как часто они должны испол-

нять сольные партии? Какова периодичность этого исполне-

ния, должно ли это быть указано в наименовании должности? 

Возникает масса вопросов и достаточное количество поводов 

для отказа в назначении досрочных пенсий указанным лицам. 

Доказать выступление сольно можно лишь предоставлением 



163

афиш, буклетов, видео, аудио записей выступлений, а также 

с помощью приказов на распределение ролей, свидетельский 

показаний и иных материалов, хранение которых в течение 

15-25 лет абсолютно нелепо. Данную проблему так и не раз-

решили на законодательном уровне, «разрешив» этот вопрос 

в рамках подзаконного акта. Было принято решение, что не 

следует вводить определенных и четких критериев и лучшим 

решением будет санкционировать сложившуюся практику. 

Так, в Приказе Министерства здравоохранения и социально-

го развития РФ от 31 марта 2011 г. № 258н «Об утверждении 

Порядка подтверждения периодов работы, дающей право на 

досрочное назначение трудовой пенсии по старости» в п. 11 

закреплено, что период работы артистов театра и других теа-

трально – зрелищных организаций помимо трудовой книж-

ки подтверждается также еще и иными документами (афи-

ши, программы, квалификационные характеристики) [17].

В законодательном регулировании досрочных пенсий 

творческим работникам имеется также видовое несоответст-

вии пенсий. Так, исходя из постановления Совета Министров 

РСФСР от 28 августа 1991 г. № 447 данной категории работ-

ников назначается «пенсия за выслугу лет». Истоки этого по-

ложения идут из Закона СССР от 15 мая 1990 г. «О пенсион-

ном обеспечении граждан СССР», в котором было закреплено 

положение о назначении пенсии за выслугу лет артистам теа-

тров и других театрально-зрелищных предприятий и коллек-

тивов. Исходя из характера творческой деятельности данных 

подход был более чем обоснован. Как указано выше неко-

торые виды творческой деятельности сопряжены с ранней 

утратой профессиональной трудоспособности. Как мы знаем, 

к выслуге лет относятся работы, влекущие утрату профессио-

нальной трудоспособности или пригодности до наступления 

установленного пенсионного возраста [18]. Это и есть основ-

ная причина назначения творческим работникам «пенсии за 

выслугу лет», разве можно назначить пенсию по старости ак-

терам, возраст которых составляет 30-40 лет? Затем, пенсия 

за выслугу лет стала предоставляться при выполнении про-

фессиональной творческой деятельности [19].Как мы видим, 

шла тенденция к более широкому охвату введением термина 
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«профессиональная творческая деятельность». Законодатель 

того времени уже тогда понимал то, что было приведено в на-

чале данной работы. Уже в то время была понятна значимость 

культуры и творчества в жизни современного общества. 

В настоящее время назначение пенсии творческим ра-

ботникам регулируется Федеральным законом от 28 декабря 

2013 г. № 400-ФЗ (ред. от 04.11.2022) «О страховых пенси-

ях»[20]. (далее – Закон о страховых пенсиях). Закон о стра-

ховых пенсиях не содержит в себе положений о «пенсии за 

выслугу лет», данный закон не регулирует этот вид пенсий  

[21, с. 463-465].

В итоге, мы видим, что несмотря на декларативные 

меры, в виде издания указов Президентом,  по стимулирова-

нию культурной деятельности в России, представителям дан-

ной сферы деятельности не предоставляется ни достойной 

заработной платы, ни пенсии, ни возможности получать бо-

лее стабильную «пенсию за выслугу лет». Показатели пенси-

онного коэффициента могут быть изменены Правительством 

РФ, и как указал заместитель председателя Правительства РФ 

Т.А.  Голикова: «Принятие балльной системы страховой пен-

сии лишь в большей степени отобьет желание у работодате-

лей и работников участвовать в данной системе ввиду ее слож-

ности и неопределенности».

Также возникает вполне закономерный вопрос «В ка-

ких театрах, театрально-зрелищных предприятиях и коллек-

тивах должны работать работники творческих профессий?». 

Относятся ли к ним только государственные и муниципаль-

ные учреждения, идет ли здесь речь исключительно об унитар-

ных предприятиях или к ним относятся любые организации, 

цель деятельности которых является постановка театрально-

зрелищных представлений. Каким требованиям должны от-

вечать театрально-зрелищные коллективы? 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод о 

том, что на сегодняшний день государство не оказывает долж-

ную поддержку представителям творческих профессий, зани-

мающих самую социально незащищенную и опасную с точки 

зрения нанесения вреда своему здоровью и утраты полностью 

или частично своей трудоспособности, нишу в культурной 

сфере. Считаю, что положение издаваемых государством нор-
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мативно-правовых актов, направленных на поддержание и 

развитие культуры в России не должно оставаться сугубо де-

кларативными. 

Важные положения закреплены в Указе Президента 

РФ от 02 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации». Указ определяет в 

качестве основной угрозу разрушения базовых моральных и 

культурных норм России. США и ее союзники осуществляют 

идейно-ценностную экспансию, ведет практику деструктив-

ного информационно-психологического воздействия. Экстре-

мизм, пропаганда насилия, межнациональная,  межрасовая 

и межконфессиональная нетерпимость – орудия в руках ге-

ополитических агрессоров. Задачи по недопущению негатив-

ных последствий действий агрессоров решаются посредством 

развития культурной сферы России. Вопрос распространения 

культурных ценностей, традиций и приобщения к ним  насе-

ления, особенно молодое поколение, в современных условиях 

трансформации современного мира, выделяется в качестве 

одного из приоритетных в стратегии национальной безопас-

ности Российской Федерации [22].

Издание таких актов, как Указ Президента РФ  

от 24 декабря 2014 г. № 808 «Об утверждении Основ государ-

ственной культурной политики», объявления 2018 года Годом 

театра [23]., а так же закрепление сохранения, распростране-

ния и развития культуры в Указе Президента РФ от 02 июля 

2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации» должны быть реализованы и посредст-

вом льгот указанной категории творческих работников.
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